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   나는 누구일까요? 

이 교과서의 표지를 보면서 어떤 생각을 했나요? 

표지의 인물들은 대부분 학생입니다. 우리는 다른 사람에게 나를 소개할 때 “○○중학교 

○학년 ○○○”라고 말하곤 합니다. 초등학교, 중학교, 고등학교, 대학교에 다니는 동안 우

리는 학생이라는 이름으로 불립니다. 학생의 본분은 공부이므로 다른 것에 관심을 가져서

는 안 되고, 옷차림과 머리, 생활 태도 등 많은 영역에서 ‘학생답게’를 요구받아 왔습니다. 

아직은 더 배워야 할 미성숙한 인간이자 보호받아야 할 존재로 인식됩니다. 그러나 우리가 

사는 세상이 다양하고 복잡한 것처럼 학생들도 다양한 정체성을 지니고 있습니다. 우리는 

학생이라는 신분만으로 살아가지 않습니다.  

   참여하는 사람, 시민

『시민과 사회 참여』 교과서는 이런 문제 인식에서 출발했습니다. 우리는 지금 학생이지

만 학생이기 이전에 사람이고, 시민입니다. 시민은 어떤 사람일까요? 시민은 참여하는 사

람입니다. 인류는 역사적으로 시민성을 갖춘 사람들에 의해 발전해 왔으며, 민주주의 역

시 시민의 참여로 지금의 모습을 갖추었습니다. 민주 시민은 민주주의 가치를 존중하며 

공동체의 현안에 관심을 갖고 공적인 가치를 위해 적극적으로 참여하고 실천하는 사람입

니다. 이러한 민주 시민은 저절로 만들어지는 존재가 아닙니다. 사회 문제에 관심을 갖고 

문제 해결에 적극적으로 참여할 때 민주 시민으로 사는 삶의 힘을 기를 수 있습니다.

   민주 시민으로 사는 삶의 힘, 사회 참여

사회 참여란 내가 사는 지역, 도시, 국가 나아가 인류 공동체의 인간다운 삶을 위해 공

공선을 추구하는 사회적 실천 활동입니다. 공동체를 이해하고 나의 실천으로 내가 속한 

학교와 마을 등이 발전할 수 있도록 하려는 노력입니다. 이를 통해 나와 이웃의 삶을 더욱 

머리말



행복하고 안전하게 만들며, 우리 사회가 민주주의와 정의, 평화가 공존하는 사회가 되도

록 만들 수 있습니다. 일상생활에서 민주주의를 경험하고 실천하는 사회 참여는 곧 민주 

시민의 길이자 삶입니다.

『시민과 사회 참여』는 학생들이 사회 참여 활동을 통해 민주 시민의 자질을 갖추고, 주

권자로서의 권리와 책임을 지닌 주체적인 시민으로 성장할 수 있도록 돕기 위해 만들어졌

습니다. 민주 시민으로서 갖추어야 할 비판적 사고 역량, 문제 해결 역량, 사회 실천 역량

을 키우는 것에 중점을 두었습니다. 비판적 사고 역량은 자신을 둘러싼 사회 현안에 대해 

객관적으로 파악하고 주체적으로 판단할 수 있는 능력입니다. 문제 해결 역량은 삶의 문

제를 합리적으로 해결하는 데 필요한 역량으로, 지식과 정보를 주체적으로 탐색하고 대상

과 상황에 맞게 적용·활용하는 능력입니다. 사회 실천 역량은 공공의 이익을 위해 다양한 

사회 문제 해결에 적극적으로 참여하고 실천하는 능력입니다. 

   자율성, 공공성, 연대성을 갖춘 민주 시민 되기

『시민과 사회 참여』를 배우는 과정에서 다음과 같은 민주 시민성을 북돋을 수 있습니다. 

첫째, 자신과 사회의 관계를 이해하며 사회 현안을 객관적으로 파악하고 주체적으로 판

단하는 능력을 기릅니다.

둘째, 사회의 구성원으로서 사회 문제에 대해 관심을 갖고 적극적으로 행동하는 참여와 

실천 능력을 기릅니다.

셋째, 사회 현상과 문제를 파악하는 데 필요한 지식과 정보를 획득, 분석, 조직, 활용하

는 능력을 기릅니다.

이를 통해 인간의 기본권을 알고, 더 나은 세상을 만들기 위해 자율성, 공공성, 연대성을 

갖춘 민주 시민으로 성장하기를 바랍니다. 



이 교과서는

주제 중심 교과서입니다.

‘사회 참여’라는 주제를 중심으로 시민, 학교, 마을, 국가, 동아시아 등 총 다섯 개의 대

단원으로 구성되었습니다. I단원에서는 시민과 시민성의 의미, 사회 참여의 개념과 중요

성을 파악하고, 다양한 사회 참여 방법을 다룹니다. II단원에서는 학생들이 교육의 주체로

서 자신의 역할을 찾도록 돕습니다. 학교 구성원들과 협력하여 함께 성장하는 교육 공간

을 만들고, 다양한 학교 운영에 참여하는 자세를 배웁니다. III단원에서는 자신이 살고 있

는 마을의 문제점을 찾고 이를 해결하기 위한 참여 방법을 배웁니다. IV단원에서는 주권

자가 된다는 것의 의미와 선거 제도에 대해 이해합니다. 국가의 공공 정책 수립 과정 참여

의 중요성을 인식하고 실천할 수 있는 민주 시민성을 키웁니다. V단원에서는 동아시아에 

현존하는 갈등과 쟁점을 파악하면서 공존을 위한 협력과 실천 방안을 모색합니다. 이처럼 

개인, 학교, 마을, 국가와 동아시아에 대한 핵심 개념을 파악하고 이에 따라 어떻게 사회 

참여를 할 수 있는지를 배웁니다. 

논쟁과 토론 중심 교과서입니다  

단원의 주제와 관련된 대표 쟁점과 자료, 

사례를 다루었습니다. 모든 영역에서 학습

자의 눈높이에 맞춰 질문을 제시하였습니

다. 학생들은 질문을 해결하는 과정을 통해 

스스로 생각하고 자신의 의견을 세워 갈 수 

있습니다. 

구성과 특징

180    V. 동아시아와 사회 참여 3. 평화와 협력     181   

• 모든 사람은 태어날 때부터 자유롭고, 존엄하고, 평등하다. 

• 모든 사람은 인종, 피부색, 성, 언어, 종교 등 어떤 이유로도 차별받지 않는다.           

―「세계 인권 선언」(19481948)

한 유명 온천에서 ‘외국인 

입장 제한’이라는 안내문을 

올렸습니다. 이를 모르고 남

편과 함께 이곳을 찾은 결혼 

이주 여성은 출입을 거부당

했습니다. 이 여성이 한국에 

산 지 몇 년이 되었다고 설명

해도 소용이 없었습니다. 

한 이주 노동자는 “회사는 한국 사람한테는 마스크를 주지만 이주 노동자

들에게는 마스크를 주지 않는다.”라고 전합니다. “외국인이 공적 마스크를 

구하려면 건강 보험증과 외국인 등록증을 직접 제시해야 하기 때문에 국민 

건강 보험 가입 자격이 없는 난민 신청자와 국외에 다녀온 뒤 체류 기간이 6

개월이 넘지 않는 난민, 인도적 체류자는 공적 마스크를 살 기회를 차단당한

다.”며 “난민들은 ‘우리는 정부에게 사람이 아닌 거냐’, ‘나는 바이러스 공포 

속에서 어떻게 살아야 하냐’고 호소한다.”라고 말했습니다.

이들은 “바이러스가 국적을 가리지 않듯 내국인과 이주민을 가리지 않는 평

등한 대책이 필요하다.”며 “혐오와 차별을 중단해야 한다.”라고 강조했습니다. 

코로나19의 확산은 전 세계의 모든 사람들이 직면한 문제로 세계가 하나로 연결되어 있음을 

보여 주었습니다. 동시에 문제 해결을 위해 세계적 협력이 필요함을 알려 준 중요한 사건입니다. 

세계는 우리나라 밖의 다른 나라들만을 의미하는 것이 아닙니다. 인류 사회 전체를 의미하는 

것으로 우리 공동체 안에도 세계는 존재합니다. 우리는 일상생활에서 다양한 국적을 가진 사람

들과 다양한 문화를 접하며 함께 살아가고 있습니다. 그러나 여전히 이주 외국인에 대한 오해와 

차별, 편견이 존재합니다. 이제는 우리 사회의 오해와 편견을 극복하고, 동아시아 및 세계 속에서 

공동체가 상생할 수 있는 방법을 찾아야 할 때입니다.

   내가 외국인이라는 이유만으로 차별이나 혐오를 겪게 된다면 어떤 기분이 들까요?  

   코로나19로 드러난 차별과 혐오가 일시적인 현상에 멈추지 않고 지속되는 이유는 무엇일까요?

우리의 진정한 국적은 인류입니다(Our true nationality is mankind).

―H. G. 웰스

   다문화 사회로 빠르게 변화하는 한국에서, 국적과 문화를 넘어 함께 살아가기 위한 노력이 절실히 요구됩니다. 우리는 

세계 시민으로서 무엇을 할 수 있을까요?

   오해와 편견을 극복하기 위해 내가 실천할 수 있는 것은 무엇일까요?      

판단해요

판단해요

코로나19가 드러낸 차별의 민낯사례

평화를 위한 실천과 다짐활동



배움 과정을 구조화하였습니다 

모든 단원은 ‘공감해요-이해해요-판단해

요-행동해요’로 구성되어 있습니다. ‘공감해

요’에서는 나와 다른 사람의 입장에서 현안

을 생각해 보고, ‘이해해요’에서 함께 살기 위

한 원칙, 즉 권리와 규칙을 파악합니다. 이를 

바탕으로 ‘판단해요’에서 비판적으로 성찰하

며, ‘행동해요’에서 민주 시민으로서 책임감

을 가지고 참여하는 방안을 제시하였습니다.

학습자의 선택을 보장합니다 

수업의 중심에는 학생이 있어야 합니다. 

학습자의 자율성과 창의성을 기를 수 있도

록 다양한 활동을 사례와 함께 실었습니다. 

학습자는 자신의 관심사와 중요도에 따라 

주제를 선택하여 활동 계획을 수립하고 사

회 참여에 나설 수 있습니다. 

사회 참여를 중요하게 여깁니다 

이 교과서는 개념을 설명하고 지식과 정

보를 전달하기 위해 만든 책이 아닙니다. 

교과서를 탐구하는 과정을 통해 누가 어

떤 단계를 거쳐 사회 참여를 하는지 알 수 

있도록 다양한 사회 참여 사례를 제시하였

습니다. 공동체에 관심을 갖고 사회 참여 활

동을 할 수 있도록 안내하고 있습니다.
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국가 공공 정책을 제안한 실제 사례를 통해 구체적인 제안 방법은 무엇이고, 생

각해 봐야 할 사항은 무엇이 있는지 이야기 나눠 봅시다. 

급발진으로 의심되는 자동차 사고의 유가족이 국민동의 청원을 냈습니다. 급발진이 

왜 발생했는지에 대한 사고 원인 규명을 비전문가이자 경제적 약자인 사고 당사자와 

유가족이 아니라 제조사가 하도록 제조물 책임법을 개정해야 한다고 주장했습니다.

   내가 국민동의 청원을 하고 싶었던 내용이 있었나요? 그 이유는 무엇인가요?

   국민동의 청원에서 요건을 충족하여 ‘위원회 회부 청원’으로 분류된 청원은 무엇이 있었는지 

찾아봅시다. 그중 나의 관심을 끄는 청원은 무엇이고, 그 이유는 무엇인가요?

   위 국민동의 청원에 대한 자신의 입장과 이유를 정리해 봅시다.판단해요
“급발진* 사고 원인은 자동차 회사가 밝혀야 합니다”사례 1

판단해요

 청원 내용 재구성 ▲

급발진

자동차나 선박, 항공기 따

위가 정지된 상태에서 운

전자의 의도와 상관없이 

갑자기 빠르게 출발하여 

나아가는 것을 의미한다. 

결함

부족하거나 완전하지 못

하여 흠이 되는 부분을 의

미한다.

제조물 책임법

제조물의 결함으로 발생

한 손해에 대한 제조업자 

등의 손해 배상 책임을 규

정함으로써 피해자를 보

호하기 위한 법이다. 인터

넷 ‘국가 법령 정보 센터’에

서 제조물 책임법을 검색

해 법 조문을 확인할 수 있

다.

급발진으로 의심되는 자동차 사고 발생 시 자동차에 결함*이 있음을 비전문

가인 운전자나 유가족이 입증하도록 규정하고 있는 현행 제조물 책임법*은 불

공정합니다. 이를 개정해 자동차 제조사에서 결함이 없음을 입증하도록 해야 

한다고 생각합니다. 2024년 3월 유럽 연합에서는 기술적으로 복잡하여 소비자

가 제품의 결함을 입증하는 것이 과도하게 어려운 경우에 입증 책임을 소비자

가 아닌 제조사가 지도록 법 개정이 이뤄졌습니다. 우리나라에서도 이와 같은 

추세를 반영해 제조물 책임법을 개정해야 합니다.
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○○학교에서는 학생들이 직접 북 콘서트를 기획하고 참여합니다. 안내 포스터, 진

행, 공연, 무대 설치, 온라인 북 콘서트를 위한 플랫폼 관리까지 학생들이 중심이 되어 

준비하고, 전교생이 참여하는 방식으로 진행되고 있습니다.

행동해요

행동해요

스스로 기획하는 북 콘서트사례 학급, 학교 행사 기획하고 참여하기활동

학급, 학교 행사 기획을 위한 아이디어를 친구들과 함께 작성해 봅시다.

  1. 행사명 

  2. 진행 방법

  3. 활동 내용 

  4. 역할 분담 

  5. 기타 사항  

৉ೡ ࠙׸ ৘द  

•미술을 좋아한다면? 무대 배경을 직접 꾸며 보기 

•연기, 발표 등을 좋아한다면? 낭독극, 뮤지컬, 역할극 팀 꾸리기

•광고나 홍보에 관심이 있다면? 플래카드나 행사 포스터 제작하기

•언론에 관심이 있다면? 행사 보도 기사 쓰기, 3분 뉴스 영상 또는 카드 뉴스 제작하기

44    I. 시민과 참여 3. 사회 참여 방법    45   

다양한 사회 참여 방법을 활용하여 사회 참여 활동 계획서를 함께 작성해 봅시

다. 직접 해 보고 싶은 사회 참여 방법은 무엇인가요? 

사회 참여 동아리 만들기

문제와 관계된 사람들을 만나서 인터뷰하기

(지지 요청하기, 설득하기)

관심 있는 주제와 관련된 시민 단체 가입하기

정책 결정자에게 문제 해결 요청하기

(문제를 해결할 책임이 있는 기관의 정책 결정자에게 

면담 요청하기, 편지 쓰기)

청원, 민원, 국민 제안 등을 활용하여 정책 제안하기 

이 밖에 떠오르는 사회 참여 방법을 적어 봅시다. 

정보 공개 청구하기

(문제와 관련된 기관에 자료 요구하기, 

www.open.go.kr 활용) 

행동해요

행동해요

찾은 문제를 많은 사람에게 알리기

(캠페인 활동, 기사 작성, 언론사 제보·투고하기,  

SNS에 해시태그 운동)
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나의 

작은 행동으로 

세상을 

바꿀 수 

     있을까?



시민이란 어떤 사람일까요?

한 사람의 시민으로 생각하고 판단하고 행동한다는 것은 어떤 의미일까요?

시민은 어떤 권리와 책임을 갖고 있나요?

시민이 행동하지 않는 사회, 시민이 참여하지 않는 정치, 시민이 생명을 불어넣지 

않는 민주주의는 우리 삶에 어떤 결과를 가져올까요?

이 단원에서는 민주주의 사회에서 시민은 어떤 사람인지, 사회 참여는 무엇이고  

왜 중요한지 생각해 봅니다. 

나아가 사회 참여 방법을 알아보고 실천 계획을 세워 볼 수 있습니다. 

I. 시민과 참여 

1. 민주주의와 시민

2. 사회 참여의 개념과 중요성

3. 사회 참여 방법
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민주주의의 가치와 그에 어울리는 말을 생각해 봅시다.

•인간의 존엄: 모든 사람은 인간으로서 존엄과 가치를 존중받아야 한다.

•�자유: 국가나 다른 사람들에게 구속받지 않고 자신의 의사를 스스로 결정할 수 

있어야 한다.

•평등: 신분, 재산, 성별, 인종 등에 따라 부당하게 차별받지 않아야 한다.

•관용: 나와 다른 의견을 인정하고 포용하는 태도가 필요하다.

•비판적 태도: 사실이나 의견의 옳고 그름을 따져 살펴보는 태도가 필요하다.

•양보와 타협: 상대방에게 어떤 일을 배려하고 서로 협의하는 태도가 필요하다.

민주주의와 시민
민주주의의 의미와 바람직한 시민의 모습에 대해 알아봅시다. 

공감해요

민주주의의 기본 가치와 말자료 1
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  �내가 그림 속의 말을 직접 듣는다면 어떤 생각이 들까요?

  �“어떡하냐. 위에서 하라면 해야지. 할 말 있는 사람?”, “없습니다.”라는 대화에서 부족한 민주주

의의 가치는 무엇인가요? 

  �“학생이면 공부나 할 것이지!”라고 말하는 사람에게 필요한 민주주의의 가치는 무엇인가요?

공감해요

೴법 제10조

모든 국민은 인간으로서

의 존엄과 가치를 가지며, 

행복을 추구할 권리를 가

진다. 국가는 개인이 가지

는 불가침의 기본적 인권

을 확인하고 이를 보장할 

의무를 진다.  
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উঠ	16ࣁ
  민주주의는 국가를 이끌어 가기 위한 가장 좋은 방법이라고 생각

해. 민주주의 국가에서는 인생을 어떻게 살아야 할지 스스로 선택할 수 있고, 정

부가 마음에 들지 않으면 바꿀 수도 있어. 자유롭게 투표할 수 있다는 것은 큰 

장점이지. 대신 우리의 선택에는 책임이 따른다는 것을 알아야 해. 민주주의는 

우리가 어떻게 하느냐에 달려 있어.


ࣁ15	פۄݮ  민주주의의 장점이 뭔지 생각해 보지 않았어. 민주주의 사회

에서 사는 것이 우리에게는 너무나 당연한 일이거든. 하지만 자유롭지 못한 나

라에 대한 소식을 들을 때면, 우리가 경찰이나 군인들을 두려워하지 않아도 되

고 자유롭게 이동하거나 여행할 수 있는 사회에 살고 있다는 것이 기뻐. 단점은 

생각나지 않아.

੗޷	ࣁ16
  나는 민주주의 사회에서 살고 있는 것이 좋아. 왜냐하면 좋고 싫

은 것을 자유롭게 말할 수 있기 때문이야. 법을 위반하지 않는 한 마음대로 행동

해도 되고, 정치적인 의견을 말해도 돼. 내 생각과 같은 정당을 선택하고 지지할 

수도 있어. 하지만 민주주의 사회에서는 어떤 결정이 이루어지는 데 시간이 오

래 걸린다는 단점이 있어. 

উప۽	ࣁ15
  솔직히 말하면 난 아무 데도 참여하지 않아서 좋아. 정치에 관

심을 두지 않아도 되고, 선거에 참여하지 않아도 되거든. 민주주의 사회에서는 

이 모든 게 자유이고, 그런 점이 좋아. 단점? 민주주의 하면 정치를 생각하지만 

난 정치에 관심이 없어.

공감해요

독일 청소년들이 말하는 민주주의자료 2
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  �민주주의에 대한 이야기 중 나의 생각과 가장 비슷한 의견을 말한 사람은 누구인가요?

  �안야의 “민주주의는 우리가 어떻게 하느냐에 달려 있어.”라는 말은 어떤 의미일까요? 

  �멜라니처럼 “민주주의 사회에서 사는 것이 우리에게는 너무나 당연한 일이거든.”이라고 말할 

수 있는 사회는 어떤 모습일까요?

  �안테로처럼 “민주주의 하면 정치를 생각하지만 난 정치에 관심이 없어.”라고 생각하는 사람이 

많아지면 사회는 어떻게 될까요?

공감해요
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어린이날 100주년을 맞아 “노키즈존 가고, 차별금지법 오라!”라는 슬로건

을 내걸고 국회 앞에서 어린이들과 함께 기자 회견을 열었습니다. 6월에는 

탄소중립 기본법과 관련한 헌법 소원 심판 청구서를 제출하며 어린이들과 

기자 회견을 하였습니다. 

자녀와 함께 기자 회견에 참여하는 부모들은 자녀를 피켓 대신 데리고 오

는 게 아닙니다. 자녀는 이 사회를 함께 살아갈 동반자이고 동등한 사회 구성

원입니다. 우리는 자녀에게 ‘사람은 혼자서만 잘 살 수 없다’는 메시지와 함

께 사회 문제에 목소리를 내고 행동하는 삶의 방식을 물려주고자 합니다. 또

한 어린이도 어른을 가르칠 수 있다고 말해 줍니다.

어떤 어른이 “사회 문제에 신경 쓰지 마라. 너만 잘 살면 된다. 그러려면 경

쟁에 집중해서 이겨라.”라고 말한다면 “어떤 존재도 혼자만 잘 살 수 없어요. 

어른들이 그런 착각에 빠져서 세상을 망친 거예요. 저는 다른 존재들과 진짜

로 잘 사는 방법을 찾을 거예요.”라고 항의하는 어린이가 되었으면 합니다. 

“어른들은 우리 미래와 상관이 없습니다. 기후 위기가 심각해진 미래에 어

른들은 없을 거고 우리는 고통스럽게 살아갈 것이기 때문입니다.”  

기자 회견에서 이처럼 말한 초등학교 4학년 어린이의 발언문 초안은 연필

로 꾹꾹 눌러쓴 자필 원고였습니다. 누군가 그 발언이 부모의 생각이 반영된 

거라며 폄하한다면, 그들에게 묻고 싶습니다. 당신의 생각은 누구의 영향도 

받지 않은, 온전히 당신만의 생각이라고 자신할 수 있습니까. 우리는 모두 서

로 영향을 주고받으며 자신의 생각을 만들어 갑니다. 그 누구의 생각도 ‘덜 

중요하다’며 가볍게 여겨져서는 안 됩니다.

공감해요

“사회 문제에 신경 쓸 때가 아니다”사례
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  �아동복지법 제3조 제1항에는 “아동이란 18세 미만인 사람을 말한다.”라고 규정하고 있습니다. 

‘아동은 아무것도 모르면서 정치적으로 이용당하는 존재’라는 말에 대해 어떻게 생각하나요?

  �자신을 주체적인 판단이 어려운 미성숙한 시민으로 여긴 경험이 있나요?

  �다른 사람과 함께 잘 사는 방법에 무엇이 있는지 생각해 보고 짝과 이야기해 봅시다.

공감해요

◀ 

촛불 집회에 참여한  

한 청소년이 단상에서  

자신의 의견을 말하고 있다.
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민주시민교육과 학교 시민*에 대해 생각해 봅시다.

제2조	੿੄
 이 조례에서 사용하는 용어의 뜻은 다음과 같다.

1. �“민주시민교육”이란 민주 사회의 지속 발전을 위해 민주 시민으로서 필요한  

지식·가치·태도를 배우고 실천하게 하는 교육을 말한다.

제3조	책ޖ
 

① �교육감은 모든 학교 시민에게 민주시민교육을 위한 기회가 충분히 제공될 수  

있도록 필요한 시책을 수립·시행하여야 한다.

② �교육감은 학교 시민으로 하여금 자신이 속한 공동체의 문제를 함께 이해하고  

해결하기 위한 구체적인 학습 프로그램을 개발·보급하도록  

하여야 한다.

③ �학교장은 학교의 운영과 정책 수립에 있어 학교 시민의  

광범위한 참여가 이루어질 수 있도록 하여야 한다.

④ �교사는 학생들로 하여금 성숙한 비판 능력과  

자립적인 견해를 가질 수 있도록 학교  

민주시민교육의 기본 원칙을 보장하여야 한다.

  �우리 지역 또는 지역 교육청에는 민주시민교육과 관련된 조례가 제정되어 있나요? 확인하여 

봅시다.   

  �우리 지역에 민주시민교육과 관련된 조례가 제정되어 있다면 ‘기본 원칙’이 무엇이라고 되어 

있는지 찾아봅시다.   

  �우리 지역에 민주시민교육 관련 조례가 없다면 어떤 제도를 이용해 조례를 만들도록 촉구할 

수 있을까요?

이해해요

학교 민주시민교육 진흥 조례*자료 1

೟Ү द޹

학교 운영과 교육 과정에 

주체적으로 참여하는 학

생, 교직원, 학부모를 의미

한다.

조۹

지방 의회가 제정하는 법

이다. 인터넷 ‘국가 법령 정

보 센터> 자치 법규’ 또는 

‘자치 법규 정보 시스템’에

서 찾아볼 수 있다.
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우리나라 초·중·고등학생 10

명 중 9명은 청소년도 사회에 참

여해야 한다고 생각하는 것으로 

나타났습니다. 초등학교 4~6학

년과 중·고등학생을 조사해 발

표한 「2022 청소년 통계」에서 

응답자의 87.7%는 청소년도 사

회 문제나 정치 문제에 관심을 

갖고 의견을 제시하는 등 사회에 참여할 필요가 있다고 응답했습니다. 

공직선거법 개정으로 2020년부터 18세 학생들도 선거권을 갖게 되고, 2022

년 정당법 개정으로 16세 이상의 학생들도 정당에 가입할 수 있는 청소년 주

권 시대가 열렸습니다. 하지만 학교에서는 학생들의 사회 참여 활동을 제한했

던 기존 학칙을 바꾸는 등의 후속 조치가 느리게 이뤄졌습니다. 2022년 당시 

촛불청소년인권법제정연대가 전국 217개 고등학교를 대상으로 조사한 결과 

64.1%가 학생들의 정치 활동을 금지하는 학칙을 시행하고 있었습니다. ○○

시교육청 산하 고등학교들의 경우 2024년이 되어서야 학생들의 정당 가입 및 

활동을 금하거나 선거 운동을 제한하는 학칙을 개정하였습니다. 뒤늦게 기본

적인 제도 정비는 이루어졌으나, 선거 관련 교육이나 자유로운 토론 등 실질적

인 변화는 매우 더딘 것으로 나타났습니다.

청소년 사회 참여 의식, 현실은?자료 2

청소년들의 사회 참여에 대한 생각을 살펴보고, 학교 현실은 청소년들의 사회 참여

에 어떤 환경인지 알아봅시다.

  �청소년들의 사회 참여 의식이 높아진 이유는 무엇일까요? 

  �청소년들의 사회 참여 의식과 학교 현실이 차이 나는 이유는 무엇일까요?

이해해요

2017

87.6 87.5

88.3

87.3
87.7

2018 2019 2020 2021(년)

자료: 한국청소년정책연구원(2021, 단위: %)

୒ࣗ֙੄ ࢎഥ ଵৈ ೙ਃࢿ ੋध
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학교 시민들은 학교 안에서뿐만 아니라 학교 밖에서도 자신의 목소리를 낼 수 

있습니다. 학교 밖 다양한 참여의 모습을 살펴봅시다.

판단해요

청소년은 시민입니다. 시민의 정치 참여는 민주주의의 기초입니다. 시민의 

자유로운 의사 표현과 참여를 보장하는 것은 민주주의의 중요한 원칙입니

다. 청소년이 사회 문제에 관심을 갖고 직접 행동에 나서는 것은 시민으로서 

누려야 하는 당연한 권리입니다. 기성세대는 청소년의 사회 참여 활동이 활

발하게 이루어질 수 있도록 청소년의 권리를 보장하고, 청소년의 목소리에 

귀 기울여야 합니다. 

청소년 사회 참여 활동의 예로, ‘청소년기후행동’이 있습니다. 청소년기후

행동은 기후 위기 문제의 시급성에 공감한 우리나라 청소년들이 주도하는 

청소년 기후 운동 조직입니다. 이 단체는 기후 위기의 가장 큰 피해자이자 당

사자로서 정부를 비롯한 기성세대에게 적극적인 기후 위기 대응을 촉구하는 

활동을 합니다. 

청소년기후행동은 전 세계 청소년들의 기후 운동 연대인 ‘미래를 위한 금

요일’과 함께 ‘결석 시위’를 열며 기후 위기 대응을 촉구했습니다. 또한 헌법 

재판소에 국민 참여 의견서 제출, 헌법 소원 청구 및 각국 정부에 기후 대응 

공개 편지 보내기, 기후정의행진 등 다양한 활동을 하고 있습니다.

기후 문제 해결을 위해 행동하는 청소년들사례 1

  �청소년기후행동 학생들은 기후 문제를 해결하기 위해 어떤 활동을 하고 있나요? 
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판단해요

  �청소년기후행동의 활동이 우리 사회에 어떤 영향을 줄 수 있을까요?

  �내가 청소년기후행동의 회원이라면, 기후 위기를 극복하기 위해 어떤 활동을 할 수 있을까요? 
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  �교장 선생님이 학생들의 파업에 동의한 이유는 무엇인가요? 

“엄마, 교장 선생님께서 우리가 파업하는 걸 허락해 주셨어.”

무릇 파업이란 것이 누구의 허락을 필요로 하는 것은 아니건만, 14살 중학생 딸의 생

애 첫 파업은 이렇게 시작되었습니다. 3월 15일, 아이는 지구의 100여 개 나라에서 점

점 뜨거워지는 지구를 위해 당장 결단하라고 외치며 수업을 빠진 아이들 중 하나가 됐습

니다.

길 맞은편 고등학교는 전체 학생 회의를 열어 파업을 공식 결의하고 책걸상으로 철저

히 교문을 봉쇄했습니다. 아이가 다니는 중학교에서는 기후 변화를 막기 위한 뜨거운 마음

을 가진 아이들이 교장 선생님에게 자신들의 의사를 전달했다고 합니다. 교장 선생님은 

희망하는 모든 아이들은 금요일 오후에 수업을 듣지 않고 지구를 위한 행진에 동참해도 좋

다고 동의했습니다.

단지 이 학교 교장 선생님만이 너그러워 내린 결정은 아니었습니다. 그렇게 모인 아이

들이 파리에서만 4만 명이었고, 프랑스 전역 200개 도시에서 같은 집회가 열렸습니다.

  �우리나라에서도 비슷한 일이 있었는지 찾아봅시다. 

판단해요

프랑스 학생들의 수업 파업사례 2
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  �윗글의 ‘찐시민프로젝트’가 추구하는 가치는 무엇일까요?   

  �내가 이 프로젝트에 참여한다면 어떤 주제의 활동을 하고 싶나요? 

많은 교육청이 학생들의 사회 

참여 활동을 촉진하기 위해 청소

년 사회 참여 프로그램을 운영하

고 있습니다. 이 프로그램은 학생

들이 학교나 사회에서 일어나는 

공동체 문제를 인식하고, 직접 해

결 과정을 계획하고 문제 해결까

지 시도하도록 하는 참여 교육입

니다. 한 예로 ○○교육청이 추진

하고 있는 ‘찐시민프로젝트’는 지

역 학생들의 사회 참여 활동을 돕

기 위한 프로젝트입니다. 프로젝

트에 참가한 학생들은 공동체의 

문제를 인식하고 참여하여 해결

하는 과정을 발표합니다. 2024년 

11월에 열린 ‘프로젝트 나눔 마

당’에서 학생들은 ‘지역 활성화를 위한 ○○구 홍보 안내 책자 제작’, ‘불법 주정차 문

제 해결을 위한 바너클* 설치 제안’ 등 다양한 실천 사례를 발표했습니다. ‘세상을 바꾸

는 즐거운 상상, 찐시민프로젝트’라는 문구처럼 학생들은 사회 참여 활동을 통해 민주 

시민으로 성장하는 경험을 할 수 있습니다.

판단해요

사회 참여 실천 프로젝트 사례 3

급식실에서 
모두 질서를 지키는 
방법은 없을까?

안전한 통학을 
위해선 무엇이 
필요할까? 학교 운영에 우리가 

참여할 순 없을까?

난민 문제를 어떻게 
해결할 수 있을까?


barnacle	ց௿߄

불법 주정차 단속을 위한 

노란색 사각형 모양의 접

이식 장치이다. 운전석 앞 

유리에 부착하면 강제로 

제거하는 것이 불가능하

다.
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우리가 살고 있는 민주주의 사회는 수많은 사람의 노력으로 이루어진 것입니

다. 더 나은 민주주의를 위한 실천 활동인 사회 참여는 무엇이고, 사회 참여가 중

요한 이유에 대해 알아봅시다.

사회 참여의 개념과 중요성
사회 참여의 정의와 사회 참여가 중요한 이유에 대해 생각해 봅시다.

공감해요
“세월호를 기억해 주세요!”사례

독일 베를린 브란덴부르크문 앞 파리저 광장에 304켤레의 신발이 가지런

히 놓였습니다. 베를린에 거주하는 교민들을 주축으로 한 ‘베를린행동’이라

는 모임이 2014년 세월호 참사 희생자들을 추모하기 위해 진행한 설치 작업

이었습니다. 1년 뒤 이 사진은 SNS에 퍼지며 많은 사람들 사이에서 화제가 
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  �사진을 보고 어떤 생각이 드나요?

  �글을 읽고 알게 된 내용은 무엇인가요? 

  �베를린행동 참여자들의 활동은 사회에 어떤 영향을 주었을까요?  

공감해요

되었습니다. 독일 통일의 상징인 브란덴부르크문 앞 광장 중앙에 놓인 이 신

발들은 실제 주인 잃은 신발을 모은 것으로 세월호 참사 희생자 수를 상징합

니다. 베를린행동은 말이나 글로는 표현할 수 없는 세월호 참사 희생 규모를 

체감할 수 있도록 하기 위해 희생자의 수만큼 신발을 설치했다고 합니다. 이 

집회를 본 사람들은 조용한 집회였지만 그 어떤 집회보다 충격적이었다고 

말합니다. 세월호 참사 이후 세계 각지의 교민들은 지속적으로 추모 집회를 

열고 있습니다.
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학생 여러분은 사회 참여에 대해 어떻게 생각하나요?

교사 

공감해요

사회 참여는 무엇일까요?활동

네, 사회 참여는 시민이 주권자로서 민주주의가  

더 발전할 수 있도록 직접 참여하여  

영향력을 행사하는 활동이에요. 

사회 참여는 자신이 살고 있는 공동체의 일에 조금 더 적극적으로  

관심을 갖는 것에서부터 시작할 수 있어요. 사회 문제에 관심을 갖고 

자신의  의견을 표현하는 것도 사회 참여 활동이에요.  

사회 참여는 더 나은 사회를 위해  

행동하는 것이라고 생각해요.

우리가 사회 참여 활동을 하려면 

어떻게 해야 하나요?

사회 참여 활동을 하면 사회 구성원으로서  

더 나은 공동체를 만드는 데 기여할 수 있어요.
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  �교사와 학생의 대화에서 알 수 있는 사회 참여의 의미는 무엇인가요?

  �우리 주변에서 찾아볼 수 있는 공동체 문제에는 무엇이 있을까요?

  �지금보다 더 나은 사회를 만들기 위해 스스로 할 수 있는 행동에는 어떤 것이 있을까요?

공감해요
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청소년의 참여권을 보장하기 위한 제도와 노력에 대해 알아봅시다. 

 우리나라는 유엔아동권리협약*을 실천하기 위해 노력하고 있습니다. 

ਬূইزӂܻഈড

아동의 생존·발달·보호· 

참여에 관한 권리를 담은 

협약으로 1989년 유엔 총

회에서 채택되었다. 우리

나라는 1991년에 가입하

여 실천 보고서를 제출하

고 있다. 이 협약에서 ‘아

동’은 18세 미만의 사람을 

이른다. 협약은 아동을 ‘보

호 대상’이 아닌 ‘권리의 

주체’로 규정하고 있다. 

이해해요
  

청소년 참여권, 어떻게 보장하고 있을까요?자료 1

▲ 유엔아동권리협약의 내용을 상징하는 아이콘을 모은 포스터
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  �유엔아동권리협약에서 보장하는 권리 중 참여에 관한 권리는 무엇인가요?  

  �앞에서 제시한 권리가 가정, 학교, 사회에서 어떻게 보장되고 있나요? 그 이유는 무엇일까요? 

Ú ઱ਃ 조೦ੋ 12
 15조 ই੉௑ 

12조. 아동은 자신에게 영향을 

미치는 일에 대해 자유롭게 의견을 

말할 권리가 있습니다. 어른들은 

아동의 의견을 잘 듣고 중요하게 

받아들여야 합니다.

15조. 아동은 모임을 자유롭게 

만들 수 있고, 평화로운 방법으로 

사람들과 함께 활동할 수 있습니다.

이해해요
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유니세프 한국위원회가 한국과 프랑스의 아동 권리 실태 조사 결과를 비

교·분석해 보니, 한국의 18세 미만 아동들은 프랑스 아동에 비해 권리를 제

대로 보장받지 못하고 있는 것으로 나타났습니다. 

특히 ‘참여와 시민권’ 영역에서 두 나라의 아동 권리에 대한 인식 차이가 

상당히 큰 것으로 나타났습니다. ‘아동의 권리에 대해 들어 본 적이 있다’에 

한국 아동의 18%만이 그렇다고 대답했는데, 프랑스 아동은 80%가 그렇다

고 답했습니다. ‘동네를 변화시키는 일에 기여하고 있다’는 항목에 한국 아동

은 6%가, 프랑스 아동은 60%가 그렇다고 답했습니다. ‘우리 지역 의원이나 

구청장(시장)은 내 의견에 귀를 기울인다’에 한국 아동의 4%가 긍정 답변을 

한 데 비해 프랑스 아동은 46%가 그렇다고 답했습니다.

이해해요

우리나라 청소년은 참여권을 얼마나 누리고 있을까요?자료 2

자료: 유니세프 한국위원회·프랑스위원회(2016)
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  �한국과 프랑스의 참여와 시민권 영역 세부 문항 응답 비교 그래프에서 가장 공감이 가는 내용

은 무엇인가요? 

  �한국과 프랑스 아동의 참여와 시민권 보장이 차이 나는 이유는 무엇일까요? 

  �청소년의 참여와 시민권을 보장하기 위해 필요한 것은 무엇일까요? 

이해해요
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청원은 국민이 국가기관에 일

정한 사안에 관한 자신의 의견이

나 희망을 진술하는 것을 말합니

다. 대한민국 헌법 제26조는 “모

든 국민은 법률이 정하는 바에 의

하여 국가기관에 문서로 청원할 

권리를 가진다.”, “국가는 청원에 

대하여 심사할 의무를 진다.”라고 

규정함으로써 국민의 청원권을 

보장하고 있습니다.

국민동의 청원은 국민동의 청

원 홈페이지를 통하여 30일 동안 

5만 명 이상 국민의 동의를 받아 

제출할 수 있습니다. 의원 소개 청

원은 국회의원의 소개를 받아 서

면으로 작성하여 국회 민원 지원 

센터에 직접 방문하여 제출하거나 소개 의원실을 통해 제출할 수 있으며, 홈

페이지에 온라인으로 등록하여 제출할 수도 있습니다.

국민동의 청원은 직접 민주주의를 강화하기 위해 도입되었고, 온라인 동

의에 기반하고 있습니다. 그러나 청원 과정에서 서로 상반되는 내용이 제기

되어 사회 갈등 상황이 드러나기도 합니다. 일례로 차별금지법 찬성과 반대, 

사회 참여 활동은 사회를 개선하는 데 기여하지만, 때로는 사회적 논란을 일으

키기도 합니다. 바람직한 사회 참여를 위해 무엇이 필요한지 생각해 봅시다.

판단해요
국민동의 청원자료
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  �국민동의 청원의 긍정적인 면과 부정적인 면은 무엇인가요? 

국가보안법 폐지와 존치, 낙태죄 폐지와 태아 생명 보호 청원은 비슷한 시기

에 제기되었습니다. 국민동의 청원을 소홀히 다루는 국회의 태도에 대한 비

판도 있습니다. 21대 국회에서 접수된 총 1,261건의 국민동의 청원 중 국민 

5만 명으로부터 동의를 얻어 성립된 청원은 194건입니다. 이 가운데 처리된 

청원은 33건(17%)으로, 본회의에 부의하지 않기로 한 청원이 24건, 대안반

영 폐기는 8건, 철회는 1건입니다. 나머지 161건은 국회의원 임기 만료와 함

께 폐기됐습니다. 온라인 청원의 미비점을 보완하고, 청원권을 실질적으로 

보장할 수 있는 방향으로 제도 정비가 필요합니다.

  �국민동의 청원이 바람직한 사회 참여가 되도록 하기 위해서 어떤 개선이 필요할까요? 

판단해요
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여러 지역의 지방자치단체와 교육청, 시민 단체가 청소년의 사회 참여 활동을 지원

하고 있습니다. 

‘청소년사회참여발표대회’는 민주화운동기념사업회가 2009년 제1회 대회를 개최한 

것을 시작으로 지금까지 이어지고 있습니다. 이 대회에 참여한 청소년들은 지역 사회

의 문제를 조사하고 이를 해결하기 위한 공공 정책을 제안합니다. 
행동해요

청소년사회참여발표대회사례
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연도 주제

2023년 •올바른 폐의약품 수거, 당신의 건강을 지켜줍니다

•안전한 등굣길

•고령층 디지털 소외 현상 해결을 위한 청소년들의 디지털 교육

•청소년 천 원 아침밥 프로젝트

•학교 안팎에서 기후 위기 해결하기

•�이주 배경 아동 및 청소년의 인권: 다국어 안내 및 교육 공간 지원, 고입 전형 

방법을 중심으로

2024년 •공공 도서관 내 장애인을 위한 서비스

•실질 재활용률 증가 프로젝트: 분리배출을 중심으로

•전동 킥보드 안전 교육, 법률, 면허 등 문제점 해결책 제안

•고령자의 안전한 이동 보장: 버스 승차 알림 시스템을 중심으로

•장애 아동과 비장애 아동이 함께 놀 수 있는 유니버설 놀이터* 만들기 제안

•안전한 에스컬레이터 탑승 문화 만들기

୒ࣗ֙ࢎഥଵৈ발಴؀ഥ ഝز ઱제

  �청소년사회참여발표대회의 발표 사례를 찾아보고, 공감 가는 주제를 소개해 봅시다.

  �이 대회에 참가한다면 발표하고 싶은 주제나 내용은 무엇인가요? 

행동해요

ਬࢸߡפ ֥੉ఠ

보행을 가로막는 턱과 계

단, 좁은 통로 등을 없애 장

애 어린이와 비장애 어린

이가 함께 놀 수 있도록 만

든 놀이터이다. 휠체어를 

타거나 움직임이 불편한 

어린이도 장애물 없이 놀

이기구를 이용할 수 있다.
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우리 사회에서는 매일 여러 가지 일들이 벌어지고 있습니다. 동료 시민들의 사

회 참여 실천 사례를 함께 살펴봅시다. 

○○시 한 아파트는 최저 임금* 상승에 따른 인건비 부담을 이유로 경비원 

수를 줄일지 여부를 결정하는 주민 투표를 실시했습니다. 투표를 앞두고 경

비원 인원 감축에 반대하는 주민들은 의견을 담은 벽보를 붙였습니다. 한 초

등학생도 위와 같은 글을 직접 작성해 게시판에 붙이며 동참했습니다.

결국 아파트 입주자 대표 회의는 경비원 구조 조정을 하지 않기로 결정하

였습니다. 경비원의 최저 임금이 올라도 주민들이 비용을 부담할 테니 경비

원을 줄이지 말자는 의견이 더 많았다고 합니다.

저는 ○○동 ○○호에 사는 ○○초 6학년 학생입니다. 저는 경비원 인원을 줄이

자는 의견에 반대합니다. 저는 그동안 경비 아저씨들과 인사도 많이 나누고 겨울에는 

같이 주차장 길의 눈도 치웠습니다. 이렇게 정이 많이 든 경비 아저씨들이신데 10명만 

남기고 자르신다는 게 너무하고 경비 아저씨들은 억울할 것 같습니다. 저는 지금처럼 

20명의 경비 아저씨들이 계속 같이 있으셨으면 좋겠습니다. 또 작년에는 20명의 경비 

아저씨들이 같이 있기로 투표했는데 1년도 안 되서 바꾸는 건 말도 안 됩니다. 돈이 부

족하면 입주민분들이 좀 더 내면 되지 않을까요? 어려울 때 서로 돕는 건 아주 좋은 마

음이 아닐까 생각합니다.

내일 투표할 때 경비 아저씨들의 입장도 생각해 보고 투표를 하셨으면 좋겠습니다. 

읽어 주셔서 감사합니다!

୭੷ 임Ә

노동자의 생계 보호를 위

해 정한 최저 기준의 임금

을 의미한다. 국가가 법률

로 정하는 경우와 노동자

와 고용인 사이에 단체 협

약으로 정하는 경우가 있

다. 국가가 법률로 정하는 

것을 최저 임금제라고 한

다. 

사회 참여 방법
사회 참여 실천 사례를 알아보고, 우리가 할 수 있는 방법을 찾아 실천해 봅시다.

공감해요

경비원 해고를 막아 낸 동료 시민사례 1
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  �아파트 주민들은 경비원의 해고를 막기 위해 어떤 활동을 하였나요? 주민들이 이런 활동을 선

택한 이유는 무엇일까요? 

  �아파트 주민들의 활동을 사회 참여 활동이라고 생각하나요? 그 이유는 무엇인가요? 

공감해요



36    I. 시민과 참여

○○학교 학생들은 사회 교과서 내용 중 ‘우리 시·도의 문제와 해결’ 단원

을 공부하며 자신이 살고 있는 지역에는 어떤 문제가 있는지 조사해 보았습

니다. 학생들은 모둠별로 학교 인근을 직접 둘러보며 골목 가로등 작동 여부, 

CCTV 설치 여부, 과속 방지턱 등을 살펴보았습니다. 학생들은 과속 방지턱

이 설치 기준인 10cm보다 낮은 2.5cm라는 것 등을 알아냈습니다.

학생들은 모둠별 조사로 밝혀낸 위험 요소를 모아 동네 안전 지도를 만들

고, 회의를 거쳐 구청장에게 이러한 안전시설을 개선해 달라고 편지를 보냈

습니다. 편지를 받은 구청장은 ○○학교 교실을 찾아 학생들의 목소리를 듣

고, 함께 동네를 살펴보며 시설 개선을 약속했습니다.

공감해요

동네 안전을 위해 정책 결정자 만나기사례 2
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  �학생들이 구청장에게 편지를 보낸 이유는 무엇인가요?

  �우리 동네가 더 안전해지기 위해 개선되어야 할 점은 무엇인가요? 개선 방법도 함께 생각해 봅

시다.

  �우리 동네 안전을 위해 우리가 할 수 있는 사회 참여 활동은 어떤 것이 있을까요?

공감해요
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  �우리가 집회에 참여할 수 있도록 보장하는 근거는 무엇인가요?  

  �집회에 참여했거나, 집회 장면을 본 경험이 있으면 이야기해 봅시다.

೴법 제21조 

① 모든 국민은 언론·출판의 자유와 집회·결사*의 자유를 가진다.

② �언론·출판에 대한 허가나 검열과 집회·결사에 대한 허가는 인정되지 아니한다.

૘ഥ ߂ दਤী ҙೠ 법ܫ 제1조	ݾ੸


이 법은 적법한 집회 및 시위를 최대한 보장하고 위법한 시위로부터 국민을 보호함

으로써 집회 및 시위의 권리 보장과 공공의 안녕질서가 적절히 조화를 이루도록 하

는 것을 목적으로 한다.

우리 사회는 시민들이 사회 참여 활동을 할 수 있는 권리를 법으로 보장하고 있

습니다. 우리의 자유로운 사회 참여 활동을 보장하는 권리에 대해 알아봅시다. 

఍೨

법을 어긴 대통령, 고위 공

무원 등을 해임하거나 처

벌하는 제도이다. 

2016년 시작된 박근혜 대통령 퇴진 집회는 이듬해 2017년까지 계속 이어졌습니다. 

대통령과 측근 인사가 연루된 국정 농단 사건에 분노한 시민들은 거리에서 촛불을 밝

히며 대통령의 탄핵*을 요구했습니다. 시민들의 목소리에 국회의원 234명은 헌법 및 

법률 위반으로 대통령 탄핵 소추를 국회에서 의결했고, 2017년 3월 10일 헌법 재판소

는 재판관 전원의 찬성으로 파면을 선고했습니다. 

이해해요
집회* 및 시위의 자유자료

거리로 나선 시민들, 거리로 나설 권리사례૘ഥ

여러 사람이 특정한 공동

의 목적을 위해 일시적으

로 모이는 것을 의미한다. 

결ࢎ

여러 사람이 공동의 목적

을 이루기 위해 단체를 조

직하는 행위 또는 그렇게 

조직된 단체를 의미한다.
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우리가 해결하고 싶은 사회 문제를 선정하고, 우리의 주장을 알리기 위한 집회 신고

서를 작성해 봅시다.

신고인

성명(또는 직책) 생년월일

주소

(전화번호:                         )

집회

(시위·행진)

개요

집회(시위·행진) 명칭

개최 일시  

 년  월  일  시  분 ~  년  월  일  시  분 

개최 장소

개최 목적

참가 예정

단체·인원

참가 예정 단체

참가 예정 인원

시위 방법

및 진로

시위 방법(시위 대형, 구호 제창 여부, 그 밖에 시위 방법과 관련되는 사항 등)

시위 진로(출발지, 경유지, 중간 행사지, 도착지, 차도·보도·교차로의 통행 방법 등)

참고 사항
준비물(차량, 확성기, 입간판, 주장을 표시한 시설물의 이용 여부와 그 수 등)

 「집회 및 시위에 관한 법률」 제6조 제1항 및 같은 법 시행 규칙 제2조 제1항에 따라  

위와 같이 신고합니다.

년      월      일

신고인                                            (서명 또는 인)

��҃଴ࢲ੢	૑҃ߑ଴୒੢
  귀하

옥외 집회(시위 · 행진) 신고서

이해해요

옥외 집회 신고서 작성하기활동
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생각 있고 헌신적인 소수의 시민들이 세

상을 변화시킬 수 있다는 것을 의심하지 마

라. 실제로 지금껏 세상을 변화시킨 사람들

은 바로 그들이었다. ―마거릿 미드

제6차 촛불 집회(2016년 12월 3일) ▶

이해해요



이해해요
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우리 사회가 좀 더 나은 사회가 되기 위한 방법은 무엇일까요? 다음 사례를 통

해 사회 참여에 대해 깊이 생각해 봅시다. 

20세기 초 영국에서 여성 참정권 

운동을 이끈 여성들을 서프러제트라

고 부릅니다. 이들은 ‘말이 아닌 행

동’이라는 구호를 내세워, 전투적인 

투쟁을 벌였습니다. 1913년 한 경마 

대회에서 여성 참정권 운동가인 에

밀리 데이비슨은 국왕의 말 앞에 몸

을 던져 목숨을 잃고, 그녀의 죽음은 

전 세계에 알려집니다. 이 사건은 여

성 참정권 운동가들을 분노하게 만

들었고, 여성 참정권 운동이 더욱 활

발해지는 계기가 되었습니다.

이런 노력 끝에 1918년 2월 6일 

영국 의회는 재산을 소유한 30세 이상 여성에게 참정권을 허용하였고, 10년 

후인 1928년 남녀 모두 21세부터 참정권을 가지게 되었습니다. 

▲ 영화 〈서프러제트〉(2015) 

판단해요
목숨을 바쳐 얻어 낸 권리, 여성 참정권사례 1

  �여성 참정권 운동가들이 전투적인 투쟁을 벌인 이유는 무엇일까요? 

  �내가 당시의 여성 참정권 운동가라면 참정권을 얻기 위해 어떤 방법을 사용했을까요?
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  �특수 학교 설립을 찬성하는 사람들과 반대하는 사람들이 대립하는 이유는 무엇인가요?   

  �특수 학교 설립 반대 위원회의 행동은 사회 참여 활동인가요? 그렇게 생각하는 이유는 무엇인

가요? 

○○교육청 앞에서 ‘특수 학

교 설립 반대 위원회’라는 이름

을 내건 ○○구 일부 주민들의 

집회가 열렸습니다.

교육청이 설립하려는 특수 

학교에는 중증 발달 장애인 학

생이 주로 입학할 예정입니다. 

특수 학교 설립을 둘러싼 갈등은 어제오늘의 일이 아닙니다. 교육청은 오래

전부터 특수 학교를 설립하려 했으나 주민들의 반대에 부딪혀 추진하지 못

했습니다. 특히 일부 주민들이 해당 부지에 국립 한방 병원 설립을 추진하면

서 갈등은 더 심각해졌습니다. 반대 위원회 주민들은 “설립 예정지 인근에만 

장애인 복지관 등 관련 시설이 3개나 밀집돼 있다.”며 “해당 부지에는 한방 

병원이 들어서야 한다.”라고 주장했습니다. 

장애인 자녀를 둔 부모들은 주민들의 반대 집회와 ‘목숨 걸고 반대’와 같

은 플래카드 문구에 두 번 상처를 받고 있습니다. ‘함께 가는 장애인 부모회’ 

사무국장은 “학생들을 가르치는 학교가 혐오 시설 취급을 받고 있다.”며 “장

애인들은 사람을 해치거나 피해를 주는 존재가 아니다. 우리는 교육권을 보

장받고 싶을 뿐이다.”라고 말했습니다. 

판단해요

특수 학교 설립 반대 집회사례 2
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다양한 사회 참여 방법을 활용하여 사회 참여 활동 계획서를 함께 작성해 봅시

다. 직접 해 보고 싶은 사회 참여 방법은 무엇인가요? 

사회 참여 동아리 만들기

문제와 관계된 사람들을 만나서 인터뷰하기

(지지 요청하기, 설득하기)

관심 있는 주제와 관련된 시민 단체 가입하기

행동해요

찾은 문제를 많은 사람에게 알리기

(캠페인 활동, 기사 작성, 언론사 제보·투고하기,  

SNS에 해시태그 운동)



3. 사회 참여 방법    45   

정책 결정자에게 문제 해결 요청하기

(문제를 해결할 책임이 있는 기관의 정책 결정자에게 

면담 요청하기, 편지 쓰기)

청원, 민원, 국민 제안 등을 활용하여 정책 제안하기 

이 밖에 떠오르는 사회 참여 방법을 적어 봅시다. 

정보 공개 청구하기

(문제와 관련된 기관에 자료 요구하기, 

www.open.go.kr 활용) 

행동해요
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여러분이 해결하고자 하는 문제가 무엇인가요?

어떤 불편을 주고 있나요?

어떤 불편을 주고 있는지, 어떤 가치를 훼손하고 있는지 찾아봅시다. 

이 문제와 관계된 사람은 누가 있을까요? 

가장 어려움을 겪고 있는 사람은 누구이며, 어떤 어려움을 겪는지 조사해 봅시다.

이러한 문제가 발생하게 된 이유는 무엇일까요?

문제를 개인, 학교, 지역 사회, 국가 차원에서 다양한 관점으로 바라보고, 주변 사람의  

경험, 언론 보도 및 관련 자료 조사를 통해 이유를 찾아 적어 봅시다.

이 문제를 해결해야 하는 책임은 누구에게 있나요?

이 문제와 관련 있는 사람이나 기관을 찾아 적어 봅시다.

이 문제와 관련된 제도, 정책, 자료 등은 무엇이 있나요?

국가 법령 정보 센터, 자치 법규 정보 시스템이나 관련 정부 기관(중앙 부처) 및 지방자치 

단체(시군구청 등) 홈페이지에서 찾아봅시다.


੿ࢶ ઱제 زഝ	제 ଺ӝޙ �1

ೞӝࢳ࠙ 제 ਗੋޙ �2

행동해요

활동 사회 참여 활동 계획서 작성하기 1
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우리의 활동을 지지할 사람, 반대할 사람은 누가 있을까요?

지지해 줄 사람과 그 이유, 반대할 사람과 그 이유를 적어 봅시다.

문제를 해결하기 위한 방법은 무엇이 있을까요?

앞에서 살펴본 여러 가지 사회 참여 활동 중 효과적인 방법을 찾아봅시다. 

우리가 선택한 사회 참여 활동을 통해 어떤 변화가 일어날까요?

우리의 활동을 통해 얻게 될 결과와 효과를 적어 봅시다.

실천 활동 계획을 세워 봅시다.

우리 모둠은 언제 어디에서 누구와 어떤 활동을 할지 자세하게 정리해 봅시다. 

우리 모둠원 각자의 역할을 적어 봅시다.

우리 모둠원 각자 자신의 역할을 생각하여 정리해 봅시다.

3� ೧결 ߑউ ଺ӝ

4� पୌ ҅ദ ࣁ਋Ҋ प೯ೞӝ

행동해요
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구청, 시청 담당 

공무원 연락하기 

동네 주민 

인터뷰하기 

지역 환경 단체 

알아보고 연락하기 

동네 환경 지킴이 

모임 만들기 

 ॳۨӝ ֎ز

 제ޙ
캠페인 활동하기 

무단 투기 현장 

조사하기 

정책 결정자에게 

해결 요청하기 

쓰레기 관련 제도 

조사하기

  �사회 참여 활동으로 해결하고 싶은 문제를 생각하여 적어 봅시다.

  �비슷한 문제를 적은 학생들끼리 모둠을 구성한 뒤, 꼭 해결하고 싶은 문제를 양식지 가운데 칸

에 적어 봅시다. 

  �가운데 칸을 둘러싼 8개의 빈칸에 이 문제를 해결할 수 있는 사회 참여 방법을 적어 봅시다.

행동해요

만다라트를 이용한 문제 해결하기활동

x৘दy

2
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행동해요

  �8개의 사회 참여 방법 중 가장 효과적인 것은 무엇일까요? 하나를 선택하여 구체적인 실천 방

법을 이야기해 봅시다.  





학교의 주인이 된다는 것은 어떤 의미일까요? 학생들이 직접 기획한 행사가 진행되고 

곳곳에서 웃음소리가 들리는 학교를 만들기 위해서, 우리는 어떤 일을 할 수 있을까요?

학교를 좋아하나요? 빨리 학교에 가고 싶고 학교에 오래 머물고 싶나요? 내가 가고 싶은 

학교는 어떻게 만들 수 있을까요? 학교는 학생이 주인공이 되는 삶의 공간입니다. 

학생들은 학교에서 시민으로, 교육의 주체로 살아가야 합니다. 학생들은 민주적  

의사 결정에 참여하여 학교에서 자신의 역할을 찾고, 서로 협력하여 학교 운영에 

참여하고, 학교 공간을 함께 만들어 갈 수 있습니다. 

이 단원에서는 학교에서의 참여에 대해 배웁니다. 학교 상징, 학교 행사를 학생들이 

주도적으로 만들어 가는 과정을 배웁니다. 그리고 학급과 학교의 규칙, 급식, 학교의 

정책 결정 등에 학생들이 참여하여 학교의 주인으로 발돋움하는 구체적인 방법을 

알아보고 실천합니다. 또한 학생들의 배움, 쉼, 삶의 공간인 학교의 의미를 생각해 

보고, 학생들이 원하는 공간으로 디자인할 수 있습니다.

II. 학교와 사회 참여 

1. 학교 상징, 행사 참여

2. 학교 규칙, 급식 참여

3. 학교 공간 참여
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학교 행사에 얼마나 관심을 가지고 참여하고 있나요? 아래 학생들의 대화를 살

펴보고 자신의 경험과 생각을 나눠 봅시다. 

학교 상징, 행사 참여
학생 참여가 왜 중요한지 생각해 보고, 학교 상징을 정하는 과정과 다양한 학교 

행사에 참여해 봅시다.

공감해요

수민: �재성아, 북 콘서트 기획 팀을 모집한대.  

북 콘서트를 학생들이 준비할 수 있나 봐!

수민: �나는 이런 공연 기획을 꼭 해 보고 싶었어.  

재성아, 너는 영상 편집을 잘하니까  

홍보 영상 만드는 거 같이 해 볼래?

재성: �지금까지는 북 밴드 팀이 와서 공연하고  

책 읽어 주고 그랬잖아.

수민: �맞아. 그런데 이번엔 우리가 무대를 기획하고 

주인공도 될 수 있어!

재성: �그래, 난 북 콘서트 주제와 관련된 영상도 만들어서 

공연 오프닝으로 보여 주고 싶어.  

빨리 가서 기획 팀 신청하자!
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  �수민이와 재성이처럼 학교 행사를 준비한 경험을 떠올려 보고, 준비하는 과정에서 느낀 점을 

이야기해 봅시다.

  �앞으로 참여하고 싶은 학교 행사는 무엇인가요?

공감해요
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열한 살 되던 해에 애슐리의 삶은 완전히 바뀌었

습니다. 부모님이 아프리카 탄자니아에서 휴가를 

보내기로 했다고 말씀하셨을 때만 해도 텔레비전

에서 보던 동물들을 실제로 볼 수 있단 생각에 기뻐

했습니다. 애슐리는 탄자니아에 머무는 동안 갓길

에서 구걸을 하거나 물건을 파는 또래 아이들을 만

났습니다. 애슐리는 자기에게 티셔츠를 팔던 또래 

소녀가 식구들의 생계를 책임지기 위해 일을 하느

라 학교에 갈 수 없다는 것을 알게 되었습니다. 더구나 그곳의 학교는 학생들

이 앉을 만한 제대로 된 의자도 없는 낡고 허름한 곳이었습니다. 그 여행을 계

기로 애슐리는 탄자니아의 또래 친구들이 꿈을 이루기 위해 즐겁게 공부하고 

더 나은 생활을 할 수 있도록 도와줄 방법을 고민했습니다. 

집으로 돌아온 애슐리는 몇 년 동안 탄자니아라는 나라에 대해 열심히 공

부하였고, 탄자니아 소녀들의 5%만이 고등학교 졸업장을 받는다는 사실을 

알게 되었습니다. 탄자니아 사람들의 평균 수입은 하루에 2달러 남짓에 불과

하여, 자녀들 가운데 남자 아이들만 학교에 가고 여자 아이들은 생계를 위해 

일해야 했기 때문입니다. 

애슐리는 열여섯 살이 되던 2001년, 탄자니아 소녀들의 교육을 지원하기 

위해 ‘아프리카에이드’라는 비영리 단체를 세우고 활동을 시작했습니다. 애

슐리는 친구들과 가족의 도움을 받았고, 동네 이웃과 학교 친구들은 봉사단

을 자처했습니다. 애슐리는 사람들을 만날 때마다 탄자니아 소녀들의 교육

을 지원하는 활동에 대해 열심히 설명했습니다. 애슐리의 이런 열정 덕분에 

첫 번째 모금 행사는 성공리에 진행되었고, 탄자니아 소녀 10명을 장학생으

로 뽑아서 학비를 후원할 수 있었습니다. 애슐리는 아프리카에이드 활동을 

공감해요

함께하면 우리는 더 강하다자료

39%의 소녀들만이 중등 

교육을 받고 있다.―아프

리카에이드(africaid.org, 

2020)
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통해 지금까지 100만 달러가 넘는 기부금을 모아 4만여 명의 탄자니아 소녀

들이 학업을 이어 가도록 도왔습니다. 애슐리는 혼자일 때보다 함께할 때 더 

큰 힘을 낼 수 있었고, 더 나은 미래를 열망하는 지구촌 소녀들에게 좋은 세

상을 만들어 줄 수 있었습니다.                             

  �애슐리의 삶을 바꾸어 놓은 계기가 된 일은 무엇인가요? 

  �내가 애슐리와 함께 봉사단으로 활동한다면 탄자니아 소녀들을 돕기 위해 무엇을 할 수 있을

까요?

  �혼자가 아닌 함께할 때 더 의미 있었던 경험이 있나요? 그 경험들을 통해 느낀 점을 발표해 봅

시다. 

공감해요
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참여는 학생자치의 바탕을 이루는 가장 중요한 요소입니다. 자발적으로 의사 

결정에 참여하고 문제를 해결해 나가는 과정은 학생들이 능동적인 주체, 즉 민

주 시민으로 성장하는 데 필요한 역량을 함양하는 기회가 됩니다. 학교생활에서 

자연스럽게 참여를 경험할 때 비로소 학생자치는 꽃을 피울 수 있습니다.

ୡh઺١Үਭ법 제17조	೟ࢤ੗஖ഝز


학생의 자치활동은 권장·보호되며, 그 조직과 운영에 관한 기본적인 사항은 학칙으

로 정한다.

Үਭӝࠄ법 제5조	Үਭ੄ ੗઱١ ࢿ


③ �국가와 지방자치단체는 학교 운영의 자율성을 존중하여야 하며, 교직원·학생·

학부모 및 지역 주민 등이 법령으로 정하는 바에 따라 학교 운영에 참여할 수 있

도록 보장하여야 한다.

ୡh઺١Үਭ법 द೯۸ 제30조	೟ࢤ੗஖ഝز੄ ࠁ੢


학교의 장은 법 제17조의 규정에 의한 학생의 자치활동을 권장·보호하기 위하여 

필요한 사항을 지원하여야 한다.

  �법에 따라 학생도 학교 운영에 참여할 수 있습니다. 학생들이 학교 운영에 참여할 수 있는 분야

에는 무엇이 있을까요?

이해해요
  학생자치 관련 법자료
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  �학생의 자치활동을 위해 필요한 학교의 지원은 무엇일까요? 

  �학교 운영에 참여했던 경험이 있으면 이야기해 봅시다.

이해해요

▲ 학교운영위원회에서 학생이 안건을 제안하고 있다. 
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    ਋ܻо ٜ݅Ҋ ਋ܻо ૑అ׮

안녕? 난 시민중학교 1학년 김준이라고 해. 얼마 전 우리 학교에선 학교에

서 지켜야 할 약속을 ‘학교 생활 협약’이란 이름으로 함께 만들었어. 일방적

인 지시나 강요를 규칙으로 정하는 것이 아니라, 학생들이 주체가 되어 생활 

협약을 직접 만들고 지켜 나가는 거야. 먼저 우리 학급에서 꼭 지켜야 할 약

속이 무엇일지 토론했고, 인사말 정하기나 급식 먹는 순서 등 우리의 바람이 

담긴 생활 협약을 만들었어. 학급에서 만든 생활 협약을 학급 회장이 학년 

원탁회의에 제안했고, 마지막 시간엔 강당에 전교생이 모여서 자유 토론을 

했지. 학생들의 다양한 의견을 반영하고, 학생들이 제안한 항목에 대해 교사

와 부모, 학생들이 함께 전체 회의를 했어. 휴대 전화 사용이나 교복 입기 등 

우리와 어른들이 의견 차이를 보이는 내용에 대해서는 서로 조금씩 양보하

며 합의점을 찾아 가는 시간이 나에겐 신선한 경험이었어! 우리가 하고 싶은 

것과 어른들이 걱정하는 것을 마음 터놓고 이야기하다 보니 서로를 더 이해

하는 시간이 되었어. 학교 생활 협약을 스스로 결정하고 참여하는 과정을 통

해 민주 시민으로서 한 걸음 더 성숙해질 수 있었어.

    ੘਷ Ѫ ೞաب ਋ܻо 결੿ೠ׮

매주 월요일 오후엔 학급자치 회의 시간이 있어. 예전엔 정해진 주제에 대

해 한두 명이 손을 들고 의견을 말하면, 다른 친구들이 “동의”라고 

외치며 회의가 마무리되곤 했거든. 그런데 지난번 생활 협약을 만

드는 과정을 경험한 후부턴 친구들이 더 적극적으로 회의에 참여하

게 되었어. 친구들은 아주 사소한 일이라도 용기를 내서 의견을 내기 

시작했어. 우리의 목소리가 반영되는 것을 경험해 본 결과가 아닐까? 

이해해요

내 삶의 주인으로 거듭나는 시간사례
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4~5명이 한 모둠을 이루어 토론을 하고, 전체 회의를 거치며 학교에 바라는 

것이 무엇이고, 어떤 것을 개선하고 싶은지 의견을 모으지. 이렇게 토론이나 

회의가 원활하게 진행되는 것은 퍼실리테이션* 교육을 받았기 때문이야. 이

게 뭔가 싶었는데, 상대방의 의견을 경청하고, 서로의 의견에 생각을 보태는 

과정이더라고. 우리가 직접 의견을 내고 학교와 소통을 하면서 막연했던 학

생자치의 뜻을 이해하고 학생자치에 참여하고 있다는 것을 느낄 수 있었어. 

학교 협동조합에서 운영하는 매점에서 아이스크림은 언제, 어떤 종류로 얼

마에 판매할지, 만두는 어떤 종류를 판매할 것인지 등 작은 것 하나라도 관심

을 가지게 되니까 학교 가는 일이 더 신나더라! 

  �학급자치 회의 때 어떤 의견을 내고 싶나요? 그 이유는 무엇인가요? 

이해해요

ಌपܻప੉࣌ 

구성원들의 원활한 의사 

소통과 협력을 위해 중재

하는 과정을 의미한다. 퍼

실리테이션을 하는 담당

자를 퍼실리테이터라고 

한다. 이들은 그룹의 구성

원들이 의견 조율, 문제 해

결, 의사 결정 등을 원활하

게 할 수 있도록 돕는 역할

을 한다.
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학교 상징을 만드는 과정에 학생들이 참여한 사례를 살펴봅시다.

○○여고 학생들은 교가에 적힌 “여자다워라”라는 표현이 시대적 흐름에 적절하지 

않다고 생각하여 교가 변경 운동을 시작했습니다. 교가의 원저작자를 존중하는 마음과 

학교의 전통을 고려하여 가사 전체가 아닌 일부만 변경하기로 했습니다. 그래서 2017

년 입학생부터는 후반부 가사가 “지혜로워라, 한 흰샘의 은수되어라.”로 바뀐 교가를 

부르게 됐습니다. 학교 구성원들의 양성평등 의식과 민주 시민 의식을 반영함으로써 

모두가 만족하는 교가를 만들어 낸 것입니다.

○○여고의 새로운 교가

향곡의 문화 터전 ○○여고 / 칠선의 후예들이 한곳에 모여 /

한배님 끼치신 뜻 계승하려네 / 아- 아- 참다워라 

지혜로워라 / 한 흰샘의 은수되어라 

○○학교 학생들은 10개의 표지석 후보 문구를 만들고, 전교생 투표를 진

행하였습니다. 투표를 통해 ‘유수부쟁선(流水不爭先: 흐르는 물은 앞을 다

투지 않는다.)’이라는 문구로 새로운 표지석이 만들어졌습니다. 

‘유수부쟁선’에는 경쟁의 흐름에서 벗어나기 어려운 현실 속에

서도 함께 성장하며 다독이는 삶을 추구하려는 의지가 담겨 있

습니다. 학생들은 사이좋게 흘러가는 물처럼 서로를 더욱 격려

하며 더불어 살아가는 자세로 학교생활에 임하고 있습니다.

판단해요

새로운 교가가 탄생했어요!

표지석* 문구를 바꾸었어요!

사례 1

사례 2
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다음은 ○○학교에서 표지석 문구를 변경하기 위해 학생들에게 공모한 내용입니다. 

಴૑ޙ ࢳҳ

세계를 보라 지혜롭게 생각하자 

우리 함께 머리는 차게 가슴은 뜨겁게

큰 뜻을 품어라 꿈은 크게 생각은 깊게

스스로 서서 더불어 살자 여울길

밝은 마음 유수부쟁선

  �내가 만들고 싶은 우리 학교의 표지석 문구나 교훈을 쓰고, 그 의미와 이유를 써 봅시다. 

  �학생들이 공모한 표지석 문구 중 학교 표지석으로 가장 적절하다고 생각하는 문구는 무엇인가

요? 왜 그렇게 생각하나요? 

  문구(교훈): 

  의미: 

  이유: 

판단해요

಴૑ࢳ 

어떤 내용을 알리거나 어

떤 것을 다른 것과 구별하

기 위해 세우는 돌을 의미

한다. 



○○학교에서는 학생들이 직접 북 콘서트를 기획하고 참여합니다. 안내 포스터, 진

행, 공연, 무대 설치, 온라인 북 콘서트를 위한 플랫폼 관리까지 학생들이 중심이 되어 

준비하고, 전교생이 참여하는 방식으로 진행되고 있습니다.

행동해요

스스로 기획하는 북 콘서트사례
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행동해요

학급, 학교 행사 기획하고 참여하기활동

학급, 학교 행사 기획을 위한 아이디어를 친구들과 함께 작성해 봅시다.

  1. 행사명 

  2. 진행 방법

  3. 활동 내용 

  4. 역할 분담 

  5. 기타 사항  

৉ೡ ࠙׸ ৘द  

•미술을 좋아한다면? 무대 배경을 직접 꾸며 보기 

•연기, 발표 등을 좋아한다면? 낭독극, 뮤지컬, 역할극 팀 꾸리기

•광고나 홍보에 관심이 있다면? 플래카드나 행사 포스터 제작하기

•언론에 관심이 있다면? 행사 보도 기사 쓰기, 3분 뉴스 영상 또는 카드 뉴스 제작하기
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학교는 다양한 구성원이 모인 곳입니다. 그중에서 학생의 존재는 매우 중요합

니다. 학생을 어떻게 바라보아야 하고, 학생은 학교에서 어떤 역할을 해야 하는지 

생각해 봅시다.

학교 규칙, 급식 참여
학생자치가 무엇인지 알아보고, 학교 규칙과 급식에 의견을 반영해 봅시다.

공감해요
학생은 학교에서 어떤 존재인가?자료
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  �교육 당사자(학습자, 보호자, 교원)의 역할은 각각 무엇인가요?

  �우리 학교에서 학생은 교육 당사자로 학교 운영에 참여하고 있나요?

공감해요

교육기본법에서 교육 당사자는 학습자, 보

호자, 교원을 의미하며 교육 당사자는 법에서 

정하는 바에 따라 학교 운영에 참여할 수 있습

니다. 

학습자(학생)는 인격과 개성을 존중받고 자

신의 능력이 최대한 발휘될 수 있도록 교육

받을 권리를 가집니다. 또한 학교 규칙을 준

수하고, 교원의 교육 연구 활동을 존중하여야 

합니다.  

보호자(학부모)는 학습자가 바른 인성을 가

지고 건강하게 성장할 수 있도록 교육할 권리와 책임을 가지며 학교에 의견을 제시할 수 있습니다.

교원(교직원)은 전문성을 존중받으며 학습자를 가르치고, 학습자 개개인의 적성을 계발할 수 

있도록 노력해야 합니다.

೟ण੗ 

Үਭ  

੗ࢎ׼

Үਗ ࠁഐ੗
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    35֙ ৉۽ٍ ࢎೞҊ ��઺ ತҮ
물੄ ݃૑݄ ઔসध׀ 

“여러분의 졸업을 끝으로 학교는 역사 속으로 사라지지만 함께한 모든 날

이 좋았습니다.”

○○중학교 제35회 졸업식장이 눈물바다가 됐습니다. 이 학교의 마지막 

졸업식이기 때문입니다. 1983년 개교한 ○○중학교는 해를 거듭할수록 학생 

수가 줄어 결국 폐교하게 되었습니다. ○○○(15) 군은 “아직 학교가 사라진

다는 사실이 실감 나지 않는다.”면서 “친구들과의 행복한 추억을 영원히 간

직하겠다.”라고 말했습니다.

공감해요

학교의 주인공사례
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  �“학교의 주인공은 학생이다.”라는 말을 들으면 어떤 생각이 드나요?

  �마지막 졸업식과 연결하여 학교가 존재하는 이유를 생각해 봅시다.

  �학교의 주인공으로서 학교 운영에 반영하고 싶은 의견은 무엇인가요?

공감해요
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‘학생자치’라는 말을 들어 본 적 있나요? 학생자치활동에 참여해 본 경험이 있

나요? 학생자치란 무엇인지 살펴봅시다.

੗ӝ 결੿ӂ

개인이 자유로운 상태에

서 스스로 결정할 수 있는 

권리이다.

೟ࢤ੗஖ 3؀ ਗ஗

  자율성: 나와 우리는 자

기 결정권과 책임감을 갖

는다.

  공공성: 나와 우리는 함

께 논의하고 공익을 추구

한다.

  연대성: 나와 우리는 서

로 공감하고 소속감을 가

지며 행동한다. 

자율성 공공성 연대성
참여와 

실천

공동의 

문제 해결

민주 시민

자기 결정권 책임감 민주적 의사 결정

학생 시민

학생자치활동 학교 내외의 활동

자료: ○○교육청(2020), 『학생 시민을 위한 학생자치 안내서』

학생자치는 학생이 시민으로서 자기 결정권*과 책임감을 가지고 민주적 의사 결정

에 참여하는 것입니다. 이를 바탕으로 학교 내외의 활동에 자발적으로 참여하고 실천

하는 자치활동을 만들어 갑니다.

  �자기 결정권과 책임감을 갖는다는 것은 어떤 의미일까요?  

  �학생자치활동에서 공공성이 없다면 어떻게 될까요?  

  �학생자치를 활성화하기 위해서 누구와 연대할 수 있을까요?  

이해해요
학생자치란?자료
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음식물 쓰레기 줄이기 캠페인 셀프 체크 리스트를 제시하여 학생들의 급식 습관 점검

건강한 급식 문화를 만들기 위한  ‘학교 급식 약속’ 

만들기 활동  

월 1회 ‘희망 급식의 날’ 운영을 위한 희망 급식 식단 

조사 

 ઱제

1
학교 급식 소위원회의 당연직 위원으로 학생을 포함하기

학생자치회 부서로 ‘교육 급식부’ 만들기

2 학급자치회에서 건강한 급식 문화를 위한 ‘학교 급식 약속’ 만들기

3 학생자치회 ‘희망 급식의 날’ 운영

4 학생 주도 프로젝트 ‘영양·식생활 체험전’ 운영

5
지속 가능한 건강한 지구 만들기 프로젝트 실시

(음식물 쓰레기 줄이기 캠페인)

6 교육 과정과 연계된 ‘학생 제안 식단제’ 운영

7 학생 대의원회 주관 ‘급식 소통의 날’ 실시 

이해해요

학생이 만들어 가는 학교 급식사례
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학생은 학교 운영에 참여할 권리를 가집니다. 우리 학교의 규칙을 살펴보고, 학

교의 규칙과 문화를 바꾸어 봅시다.

우리 학교의 규칙을 조사해 봅시다. 판단해요

학교 규칙 조사하기활동

 �׮दࠇ ೟Ү ӏ஗ਸ ݈೧ ػ ѱ ঌѱ܂࢜ �1


ѱ ୶оೞѢա܂࢜ �2 ӝઓ੄ Ѫਸ হগѢա
 �׮दࠇԲҊ र਷ ೟Ү ӏ஗ਸ ଺ই߄ 

3� ইې ૕ޙਸ ੍য ݴࠁ ೠ ࢤ ؊ ߣп೧ ࠇद׮�
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자료: ○○교육청(2020), ‘학생생활교육 계획’

판단해요

학칙 제·개정 절차자료
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  �평소 해결하고 싶은 문제를 확인하고, 학급자치 회의를 실시하여 교장 선생님과 협의할 내용

(학교에 바라는 점 등)을 선정합니다.

  �학급자치 회의에서 선정한 안건을 학년 회의, 전체 학생 회의 안건으로 다루어 해결 방안을 함

께 논의해 봅시다. 

  �교장실에 방문하여 면담을 신청하고, 협의 날짜, 시간 등을 정합니다.

협의 일시:

협의 장소:

협의 내용:

행동해요

교장 선생님과 협의하기활동
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  �협의 결과를 학급, 학년, 학교 게시판과 홈페이지에 게시하고 학교 구성원은 이를 실천하고 평

가합니다.

협의 결과:

  �위와 비슷한 방법으로 다른 선생님과 협의하여 학급 생활, 학교 급식 등에 학생들의 의견을 반

영하는 학생자치활동을 해 봅시다. 

행동해요
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건축, 그림, 영화 속에서 공간이 말하는 것을 알면 그 작품들을 더 깊이 이해할 

수 있습니다. 공간은 마음을 상징합니다. 여러분은 학교라는 건물 안에서 다양한 

공간을 이용합니다. 교실, 음악실, 화장실, 급식실, 복도, 체육관, 기숙사 등 각각

의 공간은 어떤 마음을 담고 있을까요?

오른쪽은 베를린 유대인 박물관의 ‘기억 공간(Memory Void)’의 사진입니다. 좁은 

공간에는 온기 없는 냉랭함이 흐르고, 바닥에는 수많은 얼굴 모양의 철판 조각들이 쌓

여 있습니다. 얼핏 보면 웃는 얼굴로 보이지만, 이곳을 거니는 순간 얼굴들이 울부짖는 

모습으로 바뀌는 것을 느낄 수 있습니다.

유대인의 슬픈 과거에 대한 이해 없이 이 공간을 무작정 거닐 수 있을까요? 공간에 

담긴 의미를 알고 나면 이곳에서 한 걸음도 제대로 떼기 어려울 것입니다. 

  �기억 속의 한 장면을 공간에 담아 본다면, 어떤 분위기와 색깔로 표현할 수 있을까요? 

학교 공간 참여
학생들의 참여로 학교 공간을 어떻게 바꿀 수 있는지 알아보고, 직접 참여하여 

배움, 쉼, 삶의 공간으로 만들어 봅시다.

공감해요 공간을 이해하는 방법 활동

•나의 기억:

•분위기:

•색깔:

  �공간에 담긴 이야기를 듣기 전에 이 공간에 들어간다면 어떤 느낌일까요?  
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안타깝게 목숨을 잃은 

유대인들을 기억하고, 

추모하기 위한 기억 공간 

공감해요
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같은 공간에 있더라도 공간이 주는 의미는 사람마다 다를 수 있습니다. 같은 집

에 살아도 가족과의 관계에 따라 집은 구성원에게 다른 의미가 될 수 있습니다. 또 

같은 동네에 살아도 사람에 따라 그 공간은 다른 의미가 될 수 있습니다. 여러분이 

지금 머무는 학교에서도 마찬가지입니다.

우리는 어떤 공간에서 행복을 느끼고, 창의성을 발휘하며, 안식을 얻을까요? 공간과 

소통할 수 있다면, 공간의 의미를 재발견할 수 있습니다. 글을 읽어 보며 공간을 대하

는 나의 마음에 대해 생각해 봅시다.

공간은 마음을 끌어당길 수도 있고, 마음의 형태를 바꿀 수도 있습니다. 

공간은 과거에서 미래까지, 가족 관계에서 상하 관계까지, 고독에서 사랑까

지, 죽음에서 생명까지, 타락에서 초월까지 여러 가지 것들을 표현할 수 있

습니다. 

수천 년 동안 공간과 대화하는 많은 사람들이 새로운 공간의 유형과 표현

들을 찾아냈고, 그 안에 그들의 마음을 담아 놓았습니다. 공간 속에 남아 있

는 그 사람들의 마음은 다시 살아나길 원하고 있습니다. 그들이 궁극적으로 

살아나길 바라는 곳은 책이나 이론 속이 아니라 우리들의 마음속입니다. 

그러나 들으려고 하지 않는 사람에게는, 공간은 아무 말도 하지 않습니다. 

공간과 많은 대화를 나누었던 사람이라 할지라도, 멀어지다 보면 

공간은 점점 침묵하게 될 것입니다. 그것은 무형의 

존재와 가치들(시간, 사랑, 희망, 지혜, 깨달음, 진리, 

믿음, 신…….)이 가지고 있는 공통된 특성이기도 

합니다. 그들은 들으려 할수록 더 많은 이야기를 해 

주지만, 그들을 진심으로 원하지 않으면 아무리 들

이해해요
  공간과의 대화자료
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  �‘공간은 우리가 들으려고 노력하면 이야기를 들려준다’는 표현을 읽고, 떠오르는 생각이나 느

낌을 말해 봅시다. 

으려 해도 말하지 않습니다. 

공간에 대한 관심과 사랑은 우리 마음에 대한 관심과 사랑입니다. 공간이 

아름다워지면 마음도 아름다워지고, 공간이 살아나면 마음도 살아납니다. 모

든 공간이 아름답게 살아나고, 모든 사람들이 그들과 대화하는 날이 오길 바

랍니다.

  �내가 머물렀던 공간 중 관심을 가지고 바라볼 때 좋았던 공간이 있나요? 그 이유는 무엇인가

요? 

이해해요
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편안하게 쉴 수 있는 곳을 원했던 학생들은 학교 공간의 개선을 요구했고, 방법을 찾

았습니다. 친구들과 함께 머리를 맞대고 회의를 거듭한 끝에 한옥과 양옥이 조화를 이

루는 ‘복도 마루’ 공간을 만들었습니다. 

   “쉬는 시간엔 확실히 쉬고 싶어요!” 친구들은 교실 뒤에 돗자리를 펴고 앉아 이야

기도 하고, 점심시간엔 두세 명이 누워서 단잠을 자기도 했습니다. 그런 모습을 바

라보는 선생님들의 의견은 둘로 나뉘었답니다.

   선생님들의 의견에서 교실이란 공간에 대한 관점의 차이가 분명하게 나타났

습니다. 학생들은 갑자기 넓은 복도로 나가서 뚫어져라 복도를 바라보더니 이

렇게 의견을 냈습니다. 

아니, 교실에서 드러누워  

있는 게 말이 되나요?  

책상에 엎드려서 쉬면 되지.
아이들이 이렇게 원하는데 차라리 쉴 수 

있는 공간을 마련해 주는 건 어떨까요?  

수업 시간에 졸지 않고 

집중할 수 있도록요. 

“이 복도  

저희가 쓰면 안 되나요?”

이해해요

복도를 바꿨어요!활동 1



3. 학교 공간 참여    79   

   이렇게 해서 학생, 교사, 전문가가 함께하는 공간 혁신 추진단이 꾸려지고, 쉼과 대화와 만남이 있는 

복도 마루 공간이 탄생했습니다. 

공간

운동장

교실

도서관

  �학교의 주요 공간이 어떤 이야기를 담고 있는지 자신의 생각이나 바람을 이야기해 봅시다. 

내 생각 + 바람

〈예시〉 넓고 탁 트인 곳이지만 정작 축구를 못하는 나에겐 다가갈 수 없는 공간이다. 학교 규칙상 운동장에서 

축구만 할 수 있기 때문이다. 나도 내가 좋아하는 야구를 마음껏 즐길 수 있는 운동장을 갖고 싶다.

이해해요

▲ 기존 복도 ▲ 새로 바뀐 복도 
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઺ঔ അҙ

중앙 현관을 레고 벽으로 구성하여  

학생들이 직접 벽을 꾸미도록 하였습니다.

ച࢚ ഥ੄प 

컴퓨터실을 새로 단장한 공간입니다. 모든 교실에서 

태블릿PC를 사용할 수 있게 됨에 따라 여기에 있던  

컴퓨터는 나눔방과 사랑방으로 옮겨 갔습니다.  

이 공간은 학생들이 둥근 책상에 둘러앉아 모니터를 

보며 이야기할 수 있도록 구성되어 있습니다.  

웹캠, 모니터 등이 갖춰져 있어 화상 회의, 소규모  

회의 장소로 적합합니다.

ക߬੉झ

각 층에 위치한 홈베이스에는 인성 마루, 상상 마루,  

사랑 마루가 있습니다. 온돌 마루와 서가가 있어, 학생

들이 마루에 앉아 이야기를 나누고, 자연스럽게 책을 

접할 수 있는 공간입니다. 인성 마루에는  

신체 활동을 할 수 있는 운동 기구도 있습니다.  

이곳은 교과 교실의 확장 공간으로도 쓰이며  

모둠 활동, 신체 활동이 가능합니다.

레고 벽으로 바뀐 중앙 현관, 온돌 마루가 있는 홈베이스, 화상 회의 공간이 된 컴퓨터실과 같은 다양한 공간들

이 필요한 이유를 생각해 봅시다.

이해해요

우리 학교가 변했어요! 활동 2
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 우리 학교를 꼼꼼히 살펴보고 관찰해 보면 ‘언제 이런 공간이 있었나?’ 하는 

생각이 드는 장소를 발견할 수 있습니다. 우리가 머무는 학교 공간에 관심을 가

진다면 학교 공간을 주도적으로 구성하고 변화시킬 수 있습니다. 

관찰은 나와 새로운 세상을 만나게 해 주는 힘입니다. 관찰한다는 것은 관

심을 가지고 조금 더 자세히 살펴보는 것입니다. 내 관심사가 어디에 있느냐

에 따라 그 대상이나 장소에 대한 의미도 달라집니다. 혹시 오늘 아침 등교

하는 길에 평소에 보지 못했던 것을 발견했나요? 오늘 우리 교실은 분위기가 

어떤가요? 관찰하는 사람은 평범한 일상 속에서도 새로움을 만납니다. 새로

운 의미도 찾을 수 있습니다.    

  �내가 학교에서 주로 다니는 공간은 어디인가요? 동선을 써 봅시다.

  �학교에서 새로운 공간을 찾아보고, 그 공간에 대해 친구와 의견을 나누어 봅시다.

판단해요관찰하기의 중요성자료

판단해요
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  �변화가 필요한 학교 공간을 찾아볼까요? 

학교 공간 담아 보기(사진 또는 그림)

학교에 내가 원하는 공간이 생긴다면 학교에 오는 것이 더 즐거워질 것입니다. 학교

를 찬찬히 관찰하고 변화가 필요한 공간을 찾아봅시다. 친구들과 토의하며 모두 행복

하게 이용할 수 있는 공간으로 만들어 보는 활동을 통해 ‘나만의 학교 공간’을 디자인

할 수 있습니다.  

  �위 공간을 어떻게 바꾸면 좋을까요? 내가 원하는 학교 공간의 모습을 글로 표현해 봅시다.

공간 묘사 글쓰기

행동해요

내가 만들어 가는 학교 공간 이야기활동 1
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  �내가 원하는 학교 공간의 변화된 모습을 상상하며 스케치해 봅시다.

〈예시〉

행동해요

공간 스케치
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  �나의 학교 공간에 담고 싶은 이야기를 적어 친구들과 공유해 봅시다.

  �완성된 스케치를 바탕으로 블록, 우드록 또는 클레이를 활용하여 모형을 만들어 봅시다. 

 �저는 이 공간의 이름을  (이)라고 짓고 싶습니다. 

왜냐하면    때문입니다.

 �이 공간에서 가장 해 보고 싶은 일은  입니다. 

그리고 친구들에게도 추천하고 싶습니다.

 �이 공간은 우리 학교에서   번째로 좋아하는 공간이 될 것 같습니다. 

 �이 공간은 원래   곳이었습니다. 

그러나 (으)로 바꿀 계획을 하

며 모형을 만들어 보니 정말로 나만의 공간이 만들어진 것 같아서 좋습니다. 

 �저는 이 공간이 지금 친구들뿐만 아니라 후배들에게도 널리 이용되는 공간이 되기를 바랍니다. 

특히 내년에 입학하는 신입생 후배들에게 아래와 같이 이 공간을 홍보하고 싶습니다.  

   “  ”    

행동해요
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  �동물들이 브라운 아저씨에게 편지로 요청한 물건과 그 이유를 함께 말해 봅시다. 

  �내가 동물들의 편지를 받은 브라운 아저씨라면 어떤 생각이 들었을까요? 

  �내가 머무는 공간에 주인 의식을 갖기 위해서는 어떤 환경이나 물건, 분위기 등이 필요할까요? 

농부 브라운 아저씨에게 골칫거리가 하나 생겼습니다. 그건 바로 아저씨네 젖소들이 타자 치는 걸 좋아

한다는 겁니다. 브라운 아저씨는 하루 종일 이런 소리를 듣는답니다. 탁탁, 톡톡, 음매~  탁탁, 톡톡, 음매~  

브라운 아저씨가 처음 이런 소리를 들었을 때엔 자기 귀가 이상해진 줄 알았습니다. 젖소들이 타자를 친

다고? 절대로 있을 수 없는 일이야! 탁탁, 톡톡, 음매~ 탁탁, 톡톡, 음매~ 브라운 아저씨는 젖소의 편지를 

받고 이번에는 자기 눈이 이상해진 줄 알았습니다.  

 브라운 아저씨께, 

헛간이 너무너무 추워요. 밤마다 덜덜 떨고 있어요. 전기담요를 깔아 주시면 좋겠습니다. 

미안합니다. 오늘은 쉽니다. 우유를 드릴 수 없습니다.

암탉들도 너무너무 추워해요. 걔네들한테도 전기담요가 필요해요. 젖소들 올림.

아니, 이게 무슨 말이야!  말도 안 돼!!

 쉽니다. 우유 없음. 달걀도 없음.

젖소들과 암탉들에게

너희들에게 전기담요를 주는 일은 없을 것이다. 너희들은 젖소와 암탉으로서  

마땅히 해야 할 일을 해야 한다. 나에게 우유와 달걀을 다오. 농부 브라운.

 브라운 아저씨께, 타자기를 드릴 테니 담요를 주세요.  

담요를 헛간 문 앞에 놔두시면, 오리 편에 타자기를 보내겠습니다. 젖소들 올림.

브라운 아저씨는 젖소들의 소원을 들어주기로 했습니다. 헛간 문 앞에 담요를 갖다 놓고, 오리가 타자기를 갖고 

오길 기다렸습니다. 다음 날 아침, 브라운 아저씨는 편지를 또 받았습니다.

 브라운 아저씨께, 우리가 사는 연못은 너무 심심하답니다. 다이빙대를 하나 마련해 주시면 좋겠어요. 오리들 올림.

행동해요

『탁탁 톡톡 음매~ 젖소가 편지를 쓴대요』(도린 크로닌 글, 베시 루윈 그림)활동 2





교육은 학교에서만 이루어지는 것이 아니라 삶의 터전인 마을에서도 이루어집니다. 

배움의 공간을 학교로 한정하지 않고 마을 전체로 확장하여 마을 전체가 교육에 

함께 참여하자는 공동체의 움직임이 이곳저곳에서 일고 있습니다. 마을교육공동체 

활동에서 우리 청소년들은 마을을 통해 교육받고, 마을에 관해 알아보고,  

마을을 위한 참여 활동을 하며 마을 공동체 일원으로 성장하게 됩니다.

이 단원에서는 청소년들이 자신이 살고 있는 마을의 문제점을 직접 발견하고  

이를 개선하기 위한 참여 활동을 해 보게 됩니다. 그리고 마을에서 민주주의를 

실천하는 다양한 단체와 시민 참여 제도를 이해하고, 참여 주체에 대해 파악하여  

지역 사회 문제에 대한 관심과 참여 의지를 가질 수 있습니다.

III. 마을과 사회 참여  

1. 마을을 바꾸는 사회 참여

2. 지역 시민 사회단체와 주민 참여
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“한 아이를 키우기 위해서는 온 마을이 필요하다.”라는 아프리카 속담이 있습

니다. 마을 청소년들의 교육을 위해 함께하는 마을교육공동체의 의미와 사례를 

알아봅시다.

주민들이 주체가 되어 

자신들이 속해 있는 마을

에 관한 일을 스스로 해

결하고 결정하는 모임을 

마을 공동체라고 합니다. 

이 중에서도 교육을 중심

으로 하는 모임을 마을교

육공동체라고 합니다.

마을교육공동체는 학

교와 교육청 그리고 지방

자치단체와 주민이 서로 

소통하여 마을의 청소년을 교육하는 협력적 교육 공동체로, 청소년들이 꿈

을 펼칠 수 있게 돕습니다. 또한 마을의 청소년들이 마을의 일에 참여하는 계

기를 만들고, 마을교육공동체의 일원으로 성장하도록 지원합니다.

학교

교육청

주민

지방

자치단체

݃ਸ 

Үਭҕز୓

݃ਸ

일상생활을 함께하고, 소

통하며 공동체 문제를 해

결해 나가는 사람들이 모

여 사는 공간을 의미한다.

마을을 바꾸는 사회 참여
우리 마을*에 대해 알아보고, 문제점은 없는지 살펴봅시다. 그리고 마을의 

문제점을 개선하기 위한 활동에 참여해 봅시다.

공감해요
마을교육공동체자료
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  �우리 마을 하면 떠오르는 장면을 글 또는 그림으로 표현해 봅시다. 

  �마을교육공동체를 구성하는 주체인 학교, 교육청, 지방자치단체, 주민은 청소년의 성장과 배

움을 위해 서로 협력하고 있습니다. 각 주체가 청소년 교육을 위해 할 수 있는 알맞은 역할을 

〈예시〉에서 찾아 기호를 써 봅시다. 

      x৘दy

가. 지역 행사와 연계하여 교육 프로그램을 만든다.

나. 교육 활동이 원활히 진행될 수 있도록 학교에 필요한 정책과 예산을 지원한다.

다. 학생들의 진로 체험 학습에 강사로 참여하여 직업을 소개한다.

라. 학생들의 생활과 배움이 이어질 수 있도록 수업과 마을 활동을 연계한다.

공감해요

주체

학교 이유

교육청 이유

지방자치단체 이유

주민 이유

역할
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▼

○○중학교 학생들이 

나래이음 활동으로 학교와 

마을 풍경을 필름 카메라에 

담아 만든 잡지의 한 페이지

더불어 배우고 꿈꾸는 마을 학교사례

공감해요

열네 살의 기록 둘

자세히 들여다보면 새로운 
_○○천변

○○

열네 살의 기록 둘

자세히 들여다보면 새로운 
_○○천변

○○

੉਺sېস rաࢎ Үਭ ې޷    

나래이음은 학생들이 꿈의 나래를 펼칠 수 있도록 학교와 마을, 지방자치단체, 기업 

등 마을교육공동체가 협력해 다양한 교육을 제공하는 교육 사업입니다. 학생들은 나래

이음을 통해 자신의 꿈과 관련된 실질적인 내용을 배우고 체험하며, 이를 통해 느끼고 

생각한 것을 표현할 기회를 갖습니다. 그리고 마을의 역사와 문화를 마을 주민과 다른 

청소년들에게 알리는 프로젝트를 직접 기획하기도 합니다. 

나래이음의 마을 교육 활동에는 중학교 자유 학기제 과정과 마을 활동을 연계한 ‘○

○On마을별’, 공모를 통해 마을교육공동체를 선발해 지원하는 ‘와글와글 ○○동네학

당’ 등이 있습니다. 학생들은 학교와 마을 곳곳을 촬영하여 잡지를 만들고, 마을 이야

기를 뮤지컬로 만들어 무대에 올렸습니다. 또한 동아리를 만들어 학교 주변의 하천 수

질 개선 활동을 하고 생태 지도를 제작한 학생들도 있습니다. 
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공감해요

਷ೞࣻ ೐ં۽౟ ઱ਃ ղਊ

주제(분야) 프로젝트명

별걸 다 해방

(창업, 메이커, 마을, 음식)

집콕 요리

청소년 창업 공간-무한 상상

별별 상상

(예술, 디자인, 영상, 체육)

뜯고 튕기고 맘껏 즐기는 가야금

MAKE-UP!

어쩌다 고등학생

미제-뮤지컬

프리 드로우(공공 예술)

은하수 디자인 특공대

별 볼 일 있는 배움

(사회 참여, 정치, 인권, 철학)

모든 별이 다니는 학교

야, 너도 재판할 수 있어

별 스타그램

(코딩, 인공 지능, 과학)

별별 코더

카운트다운

별 아래 온새미로(환경, 생명)
이제는 바이오 의약품 시대

지구가 아프다?

별이 빛나는 방(공간 만들기) 스페이스

별 하나의 추억(인문, 역사, 교육) 역사(易思)

공공 프로젝트
인현동 1999-커뮤니티 판화 제작

인현동 화재와 생명·평화에 대해 이야기하다

    ୒ࣗ֙ ੗஖ ೟Ү r਷ೞࣻs

청소년 자치 학교 은하수는 청소년들이 삶에 기반하여 스스로 생각하고, 더불어 사

는 사회를 학습하는 자치 배움터입니다. 이곳에서는 매년 청소년들이 하고 싶은 프로

젝트를 누구와 할지 직접 기획하고 실행, 평가하는 ‘은하수 프로젝트’를 운영하고 있습

니다.

  �우리 마을에 학생이 주도하는 학교를 만든다면, 하고 싶은 활동은 무엇인가요? 

  �우리가 하고 싶은 활동을 지원해 줄 수 있는 단체나 마을 선생님을 찾아봅시다. 
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마을교육공동체가 활성화되려면 어떤 지원이 필요할까요? 그리고 필요한 지원

은 어디에서 어떻게 이루어질까요? 마을교육공동체를 지원하는 조례에 대해 알

아봅시다.

○○교육청은 마을교육공동체 활성화 지원 조례를 제정했습니다. 마을교

육공동체 조례에는 마을교육공동체를 학교, 마을, 지역 사회가 연대하고 협력

하여 아동·청소년들이 행복하게 성장할 수 있게 하는 것이라 규정하고 있습

니다. 또한 마을교육공동체 활동에 대한 지원의 제도적 근거를 마련하고 있

습니다. 

교육청에서 마을교육공동체 조례를 제정해 마을교육공동체 활동을 지원하

는 이유는 크게 두 가지입니다.

첫째, 마을교육공동체는 시민의 행복한 삶을 목표로 하는 공동체를 지향하

기 때문입니다. 행정의 최고 목표가 시민의 행복한 삶이므로 마을교육공동체 

만들기를 지원하는 것은 행정의 당연한 의무가 됩니다.

둘째, 마을교육공동체의 지속성을 확보하기 위해서입니다. 무슨 일이든 꾸

준히 추진하기 위해서는 이를 유지하고 발전시킬 사람과 예산이 있어야 합니

다. 이러한 지원을 할 수 있는 것이 행정입니다. 마을교육공동체 활동은 시도

의 지원이 모아질 때 더욱 활발하게 이루어질 수 있습니다. 그러기에 시민 행

복과 직결되는 마을교육공동체 조례 제정과 지원은 각 시도의 선택이 아니라 

의무입니다.

  �우리 지역에도 마을교육공동체 활성화 지원 조례가 제정되어 있나요?  

  �마을교육공동체 활성화 지원 조례는 왜 필요할까요?

이해해요
  

마을교육공동체 지원은 의무사례
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��द ݃ਸҮਭҕز୓ ഝࢿച ૑ਗী ҙೠ 조۹

제1조	ݾ੸


학교, 마을, 지역 사회가 연대하고 협력하는 교육 생태계 조성을 위해 마을교육

공동체 활성화 지원에 필요한 사항을 규정함을 목적으로 한다.

제4조	책ޖ


① �교육감은 마을교육공동체 활성화를 위한 조직과 추진 체계를 구축하고 지속 

가능한 마을교육공동체를 조성하기 위해 노력하여야 하며 필요한 시책과 사

업을 적극 발굴·추진하여야 한다.

제6조	݃ਸҮਭҕز୓ ഝࢿച ࢎস
 

1. 마을교육공동체 민·관·학 협력 체계 운영 

2. 교육 혁신 지구 지정·운영	 3. 마을 학교 운영

4. 학부모 교육 참여 활성화		 5. 교육 협동조합 운영

6. 그 밖에 마을교육공동체와 관련하여 교육감이 필요하다고 인정하는 사업

  �우리 지역의 마을교육공동체 활성화 지원 조례에는 어떤 내용이 들어 있나요?  

이해해요

마을교육공동체 활성화 지원 조례자료

마을교육공동체 활성화를 위한 조례는 각 시도별로 제정되어 있습니다. 

  �마을교육공동체 활성화 지원 조례에 어떤 내용이 더 들어가면 좋을까요?
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자신이 살고 있는 공동체를 이해하고 지역과 이웃에 대해 더 많은 정보를 얻을 수 있

는 활동 중 하나로 ‘커뮤니티 맵핑’이 있습니다.

커뮤니티 맵핑은 커뮤니티(community)와 맵핑(mapping)의 합성어로, 사회의 구성원

들이 주제에 따라 정보를 수집하여 지도 제작에 참여하는 활동을 뜻합니다. 커뮤니티 

맵핑의 주제는 마을 시설이나 불편 사항, 개선할 문제 등 마을의 관심사라면 어느 것이

든 될 수 있습니다. 커뮤니티 맵핑은 주민들이 주제와 관련된 요소들을 지도에 직접 표

시하며 문제점을 해결하고 정보를 공유하는 새로운 형태의 시민 참여형 지도 제작 방

법입니다.

▲

커뮤니티 맵핑을 위한  

마을 현황 조사

 ▶

노인들을 위한 시설의 위치를 

표시한 마을 지도

이해해요

우리 마을 참여형 지도 제작하기 활동
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  �4~5명으로 한 모둠을 구성합니다. 

  �우리 마을의 불편 사항, 활용할 수 있는 자원, 문화 시설, 개선이 필요한 곳 등 하나의 주제를 

선정합니다.  

     

  �마을 지도를 준비합니다.(모바일 앱을 활용할 수도 있습니다.)

  �현장 조사와 검색을 통해 모둠별 주제에 해당하는 자료를 찾고, 아이콘을 활용하여 지도에 표

시합니다. 

아이콘

상징 내용
자전거  

관련 시설
대중교통

자동 심장  

충격기
소음 공해

  �모둠에서 만든 지도의 의미를 발표하고 서로 공유합니다. 

이해해요

�〈예시〉 어르신 보행 환경 안전성 지도, 우리 마을 아지트 지도 등
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여러분은 우리 마을에 대해 잘 알고 있나요? 우리 마을의 문제점은 무엇인가

요? 마을을 살펴보고 마을의 문제점을 해결하기 위해 노력해 봅시다.

  �살기 좋은 마을은 어떤 마을이라고 생각하나요? 살기 좋은 마을의 조건은 무엇일까요?

  �우리 마을은 어떤 마을인가요? 우리 마을의 좋은 점, 문제점을 찾아 써 봅시다. 

좋은 점 문제점

판단해요
우리 마을 알아보기활동



1. 마을을 바꾸는 사회 참여    97   

판단해요

݃ਸ ޙ제

ਗੋ

ೖ೧

೧결 ߑউ

  �우리 마을의 문제점 하나를 골라 그 원인과 피해, 해결 방안에 대해 아이디어를 모아 봅시다.

  �   �•붙임쪽지의 색을 구별하여 아이디어를 정리합니다. 
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    աޖ ৩ ٜ݅য ੑ൤ӝ	౟ܻפ౴


○○학교 학생들이 마을의 나무에 옷을 입히는 트리니팅 활동을 하였습니다. 기술 

가정 시간에 배운 뜨개질 활동과 미술 시간의 색채 수업을 활용하여 서투른 솜씨지만 

나무들을 보호하고, 삭막한 마을 환경을 아름답게 가꿔 주는 활동에 참여하였습니다.

೯੗ উղ ಴૑ 제੘ࠁ    

○○학교 수학 동아리 학생들은 수학 시간에 배운 삼각 측량법과 착시 현상을 이용

하여 보행자 안내 표지를 만들었습니다. 이 표지는 보행자의 눈높이에서 바라보면 글

씨가 튀어나와 보이는 착시 효과가 있습니다. 동아리 학생들은 이 표지를 초등학교 주

변 인도에 어린이 키 높이로 설치하여 초등학생들의 등하굣길 안전을 지켜 주고 있습

니다.  

    ੷য࢜ ࢲध૑ ૑ఃӝ ೐ં۽౟

○○학교 학생들이 마을의 천연기념물 저어새의 서식지를 보존하기 위한 참여 활동

을 하였습니다. 과학 시간에 배운 내용을 바탕으로 저어새에게 메시지 남기기, 저어새 

관련 기사 쓰기, 저어새 모양의 열쇠고리 만들기 등의 활동을 통해 저어새 서식지 보존

을 위한 주민들의 공감을 이끌어 내는 참여 활동을 하였습니다.

마을의 문제를 직접 해결하기 위한 청소년들의 활동을 살펴보고 자신이 참여할 

수 있는 방법을 찾아 실천해 봅시다.

  �내가 하고 싶은 마을 참여 활동의 주제를 정해 봅시다.    

  �마을의 문제를 해결하기 위해 내가 좋아하는 과목(분야)을 어떻게 활용할 수 있을까요?

행동해요

수업에서 배운 지식 적용하기사례 1
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▲ 학생들이 만든 저어새 모양의 비즈 열쇠고리 

행동해요

▲ 털옷을 입은 나무들 

▲ 입체적 효과를 내는 교통안전 표지가 차도에 적용된 모습
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    ݃ਸ ధߒ оԲӝ ഝز

○○학교 학생들은 방과 후 활동 시간에 학교의 텃

밭에서 마을 사람들과 나눌 작물을 재배합니다. 학생

들은 직접 키워 수확한 작물을 마을의 소외된 어르신

과 아이들에게 나눠 주는 활동을 하며 나눔의 기쁨을 

느꼈습니다. 그리고 작물을 재배하는 과정을 마을 어

르신들에게 배우며 세대 간의 소통을 하는 좋은 경험

도 하였습니다. 

    ݃ਸ যܽ੉ٜਸ ਤೠ Үਭ ࢎࠉ

○○학교 A군은 친구들과 함께 매주 수요일마다 

마을의 지역 아동 센터를 찾아갑니다. 초등학교에 다

니는 마을 동생들과 함께 과학 실험을 하기 위해서입

니다. A군은 매주 만나는 마을 동생들과 실험도 하고 

놀이도 하며 자신도 남을 도울 수 있다는 행복감을 

느꼈다고 합니다. 

    ݃ਸ যܰन ബ ਖ਼஖

○○학교 학생회 학생들은 매년 마을의 할아버지 

할머니를 모시고 마을 효 잔치를 개최합니다. 부족한 

솜씨지만 할아버지 할머니께서 좋아하실 만한 노래

와 춤을 연습하여 공연을 하고, 부모님들의 도움을 받

아 맛있는 음식도 준비합니다. 잔치가 끝나면 할아버

지 할머니 손을 잡아 드리며 내년에도 꼭 다시 찾아 

뵙겠다는 약속을 합니다. 학생들은 마을 어르신들이 

공연을 보며 즐거워해 주시고, 고맙다며 자신들을 꼭 

안아 주셔서 오히려 감사했다고 합니다.   

행동해요

마을을 위한 봉사 활동사례 2
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    ѱܾۄ о٘׬

○○학교 학생들은 학교 주변 인적이 드문 

곳에 쓰레기가 많이 쌓이면서 점차 우범 지대

가 되어 가는 모습을 보고 개선 방법을 찾기 위

해 토론을 하였습니다. 그 결과 쓰레기를 치우

고 그곳에 화분을 가져다 놓는 게릴라 가드닝

(guerrilla gardening)을 하기로 결정하였습니

다. 학생들의 노력 덕분에 지저분하고 위험했던 

지역이 밝고 깨끗하게 변했고, 이를 지켜보던 

주민들도 마을의 환경 개선에 동참하였습니다.

    ୒ࣗ֙ ࢎഥ੸ ӝস ହস

○○도에서는 사회적 기업*에 관심

이 많은 청소년들이 모여 창업 프로그

램에 참여하였습니다. 청소년들은 직

접 푸드 트럭을 운영하면서 사업에 필

요한 다양한 경험을 쌓고 경제적 자립

과 함께 나눔의 기쁨도 배웠습니다.      

ഥ੸ ӝসࢎ

사회적 목적을 추구하면

서 영업 활동을 수행하

는 기업이다. 취약 계층에

게 일자리나 사회 서비스

를 제공하는 등 사회적으

로 가치 있는 활동을 하며 

이익을 창출한다. 이익은  

사업 또는 지역 공동체에 

재투자한다. 

  �내가 할 수 있는 마을을 위한 봉사 활동은 무엇이 있을까요?

  �마을을 위한 참여 활동의 또 다른 방법을 제안해 봅시다.

행동해요

〈전〉 〈후〉 
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행동해요

더 좋은 우리 마을을 만들기 위한 활동 계획서 작성하기활동

여러분이 해결하고자 하는 문제가 무엇인가요?

어떤 불편을 주고 있나요?

어떤 불편을 주고 있는지, 어떤 가치를 훼손하고 있는지 찾아봅시다. 

이 문제와 관계된 사람은 누가 있을까요? 

가장 어려움을 겪고 있는 사람은 누구이며, 어떤 어려움을 겪는지 조사해 봅시다.

이러한 문제가 발생하게 된 이유는 무엇일까요?

문제를 개인, 학교, 지역 사회, 국가 차원에서 다양한 관점으로 바라보고, 주변 사람의  

경험, 언론 보도 및 관련 자료 조사를 통해 이유를 찾아 적어 봅시다.

이 문제를 해결해야 하는 책임은 누구에게 있나요?

이 문제와 관련 있는 사람이나 기관을 찾아 적어 봅시다.

이 문제와 관련된 제도, 정책, 자료 등은 무엇이 있나요?

국가 법령 정보 센터, 자치 법규 정보 시스템이나 관련 정부 기관(중앙 부처) 및 지방자치 

단체(시군구청 등) 홈페이지에서 찾아봅시다.


੿ࢶ ઱제 زഝ	제 ଺ӝޙ �1

ೞӝࢳ࠙ 제 ਗੋޙ �2
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행동해요

우리의 활동을 지지할 사람, 반대할 사람은 누가 있을까요?

지지해 줄 사람과 그 이유, 반대할 사람과 그 이유를 적어 봅시다.

문제를 해결하기 위한 방법은 무엇이 있을까요?

앞에서 살펴본 여러 가지 사회 참여 활동 중 효과적인 방법을 찾아봅시다. 

우리가 선택한 사회 참여 활동을 통해 어떤 변화가 일어날까요?

우리의 활동을 통해 얻게 될 결과와 효과를 적어 봅시다.

실천 활동 계획을 세워 봅시다.

우리 모둠은 언제 어디에서 누구와 어떤 활동을 할지 자세하게 정리해 봅시다. 

우리 모둠원 각자의 역할을 적어 봅시다.

우리 모둠원 각자 자신의 역할을 생각하여 정리해 봅시다.

4� पୌ ҅ദ ࣁ਋Ҋ प೯ೞӝ

3� ೧결 ߑউ ଺ӝ
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 미안합니다 / 저희가 미안합니다 / 그저 엎드려 저희의 미안하고 미안한 마음

을 눈물로 표합니다 // 하얀 저고리 / 검정 치마 / 붉은 진달래, 조선 땅의 딸이 오

늘 떨어진다 // 또 진달래 지다                                  

―김유철, 「또 진달래 지다」

○○시 일본 영사관 후문 앞 평화의 소녀상은 200여 개 지역 시민 사회단

체와 5,000여 명의 시민이 동참해 세웠습니다. 관할 구청이 강제 철거를 시

도하기도 했지만, 시민들은 ‘소녀상을 지키는 시민행동’이라는 단체를 만들

어 소녀상 곁을 지켰습니다. 평화의 소녀상은 설치 이후에도 흑색선전물과 

쓰레기 투기, 각종 훼손과 위협으로 몸살을 앓고 있습니다. 그래서 이 지역 

시민 사회단체들은 민간 지킴이단을 만들어 평화의 소녀상을 보호하고 그 

의미를 알리는 활동을 벌이고 있습니다.

  �평화의 소녀상을 본 적이 있다면 어떤 모습이 기억에 남았나요? 실제로 보지 못했다면, 106~ 

107쪽에 있는 평화의 소녀상 자료를 살펴보고 느낌을 써 봅시다.

  �평화의 소녀상을 지키기 위해 시민들이 함께 행동했던 이유는 무엇일까요? 만약 여러분이 그 

자리에 있었다면 어떤 행동을 했을까요?

지역 시민 사회단체와 주민 참여
지역에서 활동하는 시민 사회단체를 알아보고, 다양한 주민 참여 방법을 이해하고  

실천해 봅시다.

공감해요
함께 지키는 ‘평화의 소녀상’사례 1
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○○시는 지역 특성에 맞는 생활 밀착형 사업을 순조롭게 진행하고 있습

니다. 이 사업은 지방 예산 편성 과정에서 주민 참여를 보장하고 재정 운용의 

투명성과 건전성을 구현하기 위해 주민참여예산제를 운영하는 것이 특징입

니다.

○○구는 ‘걷고 싶은 꽃길’ 사업을 통해 쓰레기 무단 투기로 지저분한 녹지

대를 정비하고 흔들의자 등 휴게 시설을 설치하였습니다. 그리고 에메랄드그

린, 소나무, 영산홍, 수국, 은방울꽃, 금계국 등을 심어 미관을 살렸습니다.

○○구는 ‘샛골로로 놀러와’ 사업을 통해 시민들이 많이 이용하는 산책로

에 나무 계단을 설치하고 야자 매트를 깔아 안전하고 편리한 공간이 되도록 

하였습니다. 

  �위 사례에서 주민참여예산 제도*로 무엇이 달라졌나요?  

  �내가 살고 있는 지역 사회의 문제점이 주민참여예산 제도를 통해 해결된 사례를 조사해 봅시다.

공감해요

주민참여예산 사업 활기사례 2

઱޹ଵৈ৘࢑ 제ب

지방자치단체의 예산 편

성, 집행, 결산 등 주요 예

산 과정에 주민이 참여할 

수 있는 제도이다. 그동안 

지방자치단체가 주도해 

오던 지방 예산의 수립 과

정에 주민이 직접 참여하

여 지방 재정의 투명성과 

공정성을 높이기 위해 고

안되었다.

◀

주민참여예산 사업으로 

조성된 꽃길
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평화의 소녀상은 일본군 위안부 문제의 

피해를 상징하는 조형물로, 2011년 서울 종

로구 일본 대사관 앞에 처음 세워졌다. 

치마저고리를 입고 단발머리를 한 소녀

가 의자에 앉아 앞을 응시하는 모습은 일본

군 위안부 피해 할머니들이 일본군에 끌려

갔던 14∼16세 때 모습을 재현한 것이다. 

각 지역의 시민 사회단체들은 일본군 위

안부 문제의 실상을 알리는 평화의 소녀상

을 전국 각지에 세우고, 이를 지키기 위하

여 다양한 노력을 기울이고 있다. 

전북 전주시 풍남문 광장에 설치된  

평화의 소녀상 ▶

공감해요



공감해요
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지역마다 시민 사회단체, 청소년 참여 기구 등이 운영되고 있습니다. 그리고 주

민참여예산 제도를 시행하는 지방자치단체가 점점 늘어나고 있습니다. 우리 지역

의 다양한 시민 사회단체와 청소년 참여 기구를 알아봅시다.

지역 시민 사회단체는 지역 내에서 시민들이 자발적으로 만든 단체로 시민 사회의 

의견과 주장을 대변하는 조직입니다. 실질적인 권력이나 강제력은 갖고 있지 않지만, 

공론장*에 의견을 내서 시민 사회의 지지자들을 확보하고 이를 통해 정부나 기업, 언

론 등에 영향력을 행사합니다. 지역 시민 사회단체들은 서로 연대하여 활동하는데, 연

대란 여럿이 무슨 일을 같이 하거나 함께 책임을 지는 것을 말합니다. 최근에는 마을 

기업, 사회적 협동조합처럼 다양한 형태의 시민 사회단체도 등장하고 있으며 학생자

치, 인권을 주제로 학생들이 단체를 직접 만들기도 합니다.

  �우리 지역의 시민 사회단체가 어떤 활동을 하고 있는지 조사해 보고, 관심 있는 단체에 대하여 

모둠별로 토의해 봅시다.

단체명 활동

ҕۿ੢

여러 사람이 자유로운 소

통을 통해 여론을 형성하

는 장소나 환경을 말한다.

이해해요
  

지역 시민 사회단체자료 1
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    ୒ࣗ֙ଵৈਤਗഥۆ 

청소년참여위원회는 정부 및 지방자치단체의 청소년 정책을 만들고 추진

해 가는 과정에 청소년들이 주체적으로 참여할 수 있도록 마련된 제도적 기

구입니다. 청소년들이 정부 및 지방자치단체의 정책과 사업 과정에 참여하여 

청소년의 권익을 스스로 지키고 관련 정책의 실효성을 높힐 수 있습니다.

    ୒ࣗ֙਍৔ਤਗഥۆ 

청소년운영위원회는 청소년들이 청소년 수련 시설의 운영과 프로그램 편

성에 직접 참여하고 평가할 수 있도록 만든 기구입니다. 이런 참여를 통해 청

소년들이 시설의 진정한 주인이 될 수 있습니다.

  �청소년참여위원회와 청소년운영위원회의 차이점은 무엇인가요? 두 기구는 각각 어떤 일을 하고 

있나요?

  �청소년참여위원회에서 우리 지역을 위해 어떤 정책을 제안할 수 있을까요?

   정책 주제 

   제안 이유

이해해요

청소년참여위원회와 청소년운영위원회자료 2
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판단해요
일회용 컵 없는 세상을 위한 노력사례 1

੗ਗ੄ ੺ডҗ ੤ഝਊ  

ୢ진ী ҙೠ 법ܫ

자원을 절약하고 재활용

을 촉진하여 환경을 보전

하고 경제를 발전시키기 

위해 만들어진 법률이다. 

쓰레기 종량제(1995년), 

커피 전문점 매장 내 일회

용 컵 사용 금지(2018년) 

등이 모두 이 법률 제·개정

에 따른 조치이다.

지역 시민 사회단체가 지역 사회의 변화를 이끌어 낸 사례가 늘고 있습니다. 그

리고 주민들의 생생한 목소리가 반영된 다양한 사업들이 주민참여예산제를 통하

여 지방자치단체 예산으로 시행되고 있습니다. 사례들을 살펴보며 지역 시민 사

회단체와 주민참여예산제에 대하여 생각해 봅시다.

자원의 절약과  

재활용 촉진에 관한 법률* 제정

○○ 매장  

일회용품 안 쓰는  

패스트푸드 1호점으로 지정 

협약 업체들의 약속 파기 속출, 

일회용품 사용량 50%까지 증가

모든 커피 전문점 매장 내에서 

일회용 컵 사용 금지 조치 

자원순환사회연대,  

패스트푸드점의 일회용품  

사용과 분리배출 실태 조사

패스트푸드점, 커피 전문점과  

일회용품 줄이기 자발적 협약,  

일회용 컵에 50~100원의  

보증금 책정

○○ 커피 전문점 

일회용품 없는 

매장 만들기 첫 동참

1994

1999

2001

2002

2008_
2009

2011

2018

2023
업체들의 자발적 참여를  

유도하는 방식으로  

정부 정책 후퇴
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판단해요

커피 전문점 매장 안에서는 일회용 컵을 사용하지 못하도록 정부가 법으로 금하고 

있습니다. 당장 조금 불편하더라도, 자원을 아끼고 환경을 보호하도록 하기 위한 조치

입니다. 이런 변화는 ○○ 지역 시민 사회단체로 출발한 자원순환사회연대의 노력에서 

시작되었습니다. 자원순환사회연대는 패스트푸드점의 일회용품 사용과 분리배출 실태

를 조사해 알리며 법 개정을 이끌어 냈습니다. 관련 업계의 반발을 뚫고 이룬 변화였지

만 아직 갈 길이 남았습니다. 정부가 2023년 커피 전문점 매장 내 일회용 컵 사용 단속

을 무기한 유예함으로써 일회용 컵 사용 금지 정책을 사실상 철회했기 때문입니다. 고

물가·고금리 상황에서 소상공인의 부담을 고려했다는 것이 정부의 설명입니다.

  �커피 전문점 매장 안에서 일회용 컵 사용 금지 조치가 필요한 이유는 무엇일까요? 

  �우리 지역이나 사회 전체에서 일회용품 남용 등의 환경 문제를 해결하기 위해 활동한 시민 사

회단체의 사례를 조사하여 그 단체가 어떤 변화를 가져왔는지 발표해 봅시다.

  �정부는 지역 시민 사회단체 제안으로 시작된 일회용품 규제를 다시 완화하였습니다. 이런 상

황에서 시민 사회단체는 어떤 후속 활동을 해야 할까요?
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신석기 유적지인 ○○역사유적공원 곳곳에는 부서진 울타리와 날카로운 철제 구조

물이 있었습니다. ○○학교 학생들은 공원의 철제 구조물이 미관상 좋지 않을 뿐만 아

니라 안전을 해친다고 생각하여 이를 개선하기 위한 활동을 하였습니다. 학생들은 설

문 조사, 서명 운동, 정책 설명회 등을 하여 시 청소년 예산 정책 제안 대회에서 수상하

였습니다. 학생들이 제시한 정책은 시 예산으로 시행되어, ○○역사유적공원이 향토 

유적지로 지정되고 교육 공간으로 거듭나는 데 밑거름이 되었습니다.

안전한 마을 만들기 사례 2

▲ 개선 전

▲ 개선 후 

판단해요
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  �공원 철제 구조물은 안전 논란에도 불구하고 미술 작품이란 이유로 오랫동안 방치되었습니다. 

이런 경우 어떻게 해결하는 것이 좋을까요?

  �사례에 등장하는 문제점을 해결하기 위해서는 누구의 도움이 필요할까요? 왜 그렇게 생각하

나요?

  �내 주변에서 이런 문제점을 발견했을 때, ○○학교 학생들처럼 적극적으로 개선 활동에 참여할 

생각이 있는지 자신의 생각과 이유를 말해 봅시다. 

판단해요
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28개 시민 사회단체는 청와대 분수 광장 앞에서 기자 회견을 열고, 집값을 

잡겠다는 이유로 그린벨트를 훼손해서는 안 된다고 주장했습니다. 

시민 사회단체들은 “정부가 그린벨트 해제를 검토하지 않겠다는 입장을 밝

혔지만 대안으로 언급된 ○○ 골프장 부지도 그린벨트이긴 마찬가지”라고 비

판했습니다. 이들은 “그린벨트는 주택 공급 확대 정책에 밀려 번번이 파괴됐

다.”며, “1999년부터 2019년까지 정부는 전국적으로 1,560km2의 그린벨트를 

해제했으나, 오히려 집값이 상승하고 서민의 주거 불안이 심화됐다.”라고 지

적했습니다. 그러면서 “정부가 진정으로 집값을 낮출 의지가 있다면 그린벨

트 해제가 아닌 강도 높은 투기 근절책을 제시해야 한다.”라고 주장했습니다.

또 역세권을 공영 개발*해 저렴한 공공 주택*을 보급하고, 수도권에만 집

중된 주택 공급 정책을 중단해야 한다는 의견을 내놓았습니다. 분양가 상한

제*를 의무화하자고도 주장했습니다.

Ӓܽ߰౟

개발 제한 구역. 도시의 무

질서한 확산 방지와 도시

의 자연환경 보전 등을 위

해 도시 개발을 제한하도

록 지정한 구역이다.

“주택 공급 확대 핑계로 그린벨트* 훼손하지 마라”사례 1

행동해요

지역 시민 사회단체 활동과  ○○ 교육청의 주민참여예산 편성 내용을 살펴보

고, 직접 체험해 봅시다.

정부는 주택 공급을 늘리기 위해 그린벨트를 해제하는 정책을 시행하기도 합니다. 

이에 대해 시민 사회단체들은 어떤 주장을 할까요?
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  �앞의 사례에서 나타난 쟁점과 나의 생각을 정리해 봅시다.

행동해요

ҕ৔ ѐ발  

국가 또는 지방자치단체 

등의 공공 부문이 주택이

나 건물을 지을 토지를 개

발하거나 주택을 건설하

는 것을 의미한다.  

ҕҕ ઱ఖ  

공공 주택 사업자가 국가 

또는 지방자치단체의 재

정 등을 지원받아 건설, 

매입 또는 임차하여 공급

하는 주택이다.

࠙নо ࢚ೠ제  

분양 가격을 안정시켜 주

택 공급을 원활하게 하기 

위해 아파트 가격을 일정 

수준 아래로 규제하는 제

도이다.

੬੼

दࢎ ޹ഥױ୓ٜ਷ ৵ Ӓܽ߰౟ ೧제ܳ ؀߈೮ਸөਃ 

ա੄ ੑ੢

઱ఖ ҕ급җ ੗ো ࠁഐ ઺
 աח যڃ о஖о ؊ ઺ਃೞ׮Ҋ ࢤпೞաਃ  

Ӓ ੉ਬب 함ԋ ॄ ࠇद׮�

઱제 ߂ पୌ ߑউ 

ղо ਋ܻ ૑৉ दࢎ ޹ഥױ୓ী ଵৈೠݶ׮
 যڃ ഝزਸ ೞҊ र਷૑  

ഝز ઱제৬ पୌ ߑউਸ ॄ ࠇद׮�
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다음은 ○○교육청에서 공개한 주민참여예산 편성 내용입니다.

부서 내용

소통협력담당관
스마트폰 앱을 사용하여 학부모와 학생들이 학교의 소식과 공지 사항을 

쉽게 확인할 수 있도록 지원

학교·마을협력과 단위 학교 학부모 동아리 활동을 지원

세계시민교육과 학생들의 진로 희망 분야를 반영한 다양한 프로그램 지원

ब੄

어떤 사항에 관하여 심사

하고 토의하는 일을 말한

다.

주민참여예산 제도사례 2

행동해요

઱־ ޹ҳա ૒੽ ޙߑ
 ਋ಞ
 ৡ١ ੋۄ੄ ҃۽۽ ଵৈ 

઱޹ଵৈ৘࢑ ӝҳ
 ઱޹ ੗஖ഥ ١ਸ ా೧بࢲ ଵৈ
স 제উࢎ

઱޹ ై಴
 ઱޹ ୨ഥ
 ઱޹ଵৈ৘࢑ ӝҳ ब੄* ١ਸ ా೧ ଵৈ

� ઱޹ 제উ ࢎস੄ ਋ࢶ ࣽਤ 결੿
੿ࢶ সࢎ

ҕ୒ഥ

ࢎ조 ޙࢸ  ઱޹ ై಴ ١ਸ ా೧ ଵৈ৘࢑ ಞࢿ


ఠ݂פݽ স 진೯ࢎ ઱޹ ഈ੄୓ ١ਸ ా೧ ଵৈ৘࢑ ૘೯

� ૑ߑ੗஖ױ୓о 결࢑৘࢑ 결࢑

৔߈ ߂ স ಣоী ଵৈ ಣоࢎ

ଵৈ ߑ법҅ױ

৘҅ױ ࢑߹ ઱޹ ଵৈ ߑ법	ח� ૑ߑ੗஖ױ୓੄ ৉ೡ
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제উೞҊ੗ ೞח ղਊ

೙ਃೠ ৘࢑

ಣо ߂ ब੄ 

  �주민참여예산 제도를 통해 교육청에 제안하고 싶은 내용과 필요 예산을 작성해 보고, 모둠별로 

평가해 봅시다.

행동해요





지금은 당연하게 생각하는 선거권을 갖기까지 수많은 사람의 희생과 헌신이 

있었습니다. 이제는 남자와 여자, 지위의 높고 낮음에 관계없이 누구나 한 표씩을 

행사하며 주권자의 역할을 할 수 있습니다. 나아가 청소년에게도 정치에 참여할 수 

있는 권리가 주어졌습니다.

이 단원에서는 주권자로서 시민의 의미를 알고, 선거를 통해 정치에 참여하는 과정에 

대해서 배우게 됩니다. 그리고 선거와 관련한 주제를 가지고 서로의 의견을 나누어 

볼 수 있습니다. 또한 국민 제안, 청원 등 국가의 공공 정책을 만드는 과정에 참여해 

봄으로써 시민 의식을 기르고 삶의 질을 향상하기 위해 노력할 수 있습니다. 

IV. 국가와 사회 참여 

1. 주권과 선거

2. 국가 공공 정책과 참여
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‘내가 알 바가 아니다.’는 생각은 우리의 자유와 권리를 쉽게 팔아먹으려는 선

동가들을 방조하는 것이다. 냉담과 무관심이야말로 자유의 가장 무서운 적이다. 

―H. J. 라스키

우리나라는 유권자가 선거에 참여하여 투표하는 것이 자유입니다. 하지만 투표하지 

않으면 처벌받거나 벌금을 내는 나라도 있습니다. 투표가 유권자들의 권리이자 의무라

고 생각하기 때문입니다. 호주를 비롯한 30여 개 나라에서는 의무 투표제를 시행하고 

있습니다. 이러한 의무 투표제는 투표율을 높이는 효과가 있습니다.

주권과 선거
주권의 의미를 알아보고, 선거*와 투표*를 통한 참여로 민주 시민성을 길러 봅시다.

공감해요
투표의 의미자료 1

Ѣࢶ

집단의 대표자나 임원을 

뽑는 일을 말한다. 선거는 

중요한 정치 행위로, 선거

권을 가진 사람이 대통령, 

국회의원 등 국민을 대표

할 사람을 투표로 뽑는다.

ై಴

선거를 하거나 찬성과 반

대를 결정할 때 투표용지

에 자신의 의사를 표시하

여 일정한 곳에 내는 것을 

말한다. 우리나라는 선거

의 방법으로 기표 방법에 

의한 투표를 실시한다.
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  �투표는 권리가 되어야 할까요, 의무가 되어야 할까요? 

  �호주 등 여러 나라에서 의무 투표제를 시행하는 이유는 무엇일까요? 

  �의무 투표제를 시행할 경우 장점과 단점은 각각 무엇일까요? 

공감해요
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 ೐یझ ؀ഄݺ

tࢶѢӂ਷ ݺࢤҗ э਷ ӈ઺ೠ ӂܻ׮u

“인간은 태어나면서부터 자유와 평등의 

권리를 가진다.”라는 이상을 가지고 

전 국민이 평등한 권리를 갖기 위하여 시작된 

혁명입니다. 유럽과 세계 역사에서  

정치권력이 왕족과 귀족에서 자본가  

계급으로 옮겨지는 전환점이 되었습니다. 

਋ܻաۄ ୭ୡ  

제೴ Ҵഥ੄ਗ ࢶѢ

선거인 총수의 95.5% 투표율로 

보통, 평등, 직접, 비밀 선거가 

실시되었습니다. 

 

ӡ੉ 270m੄ ୒ਗࢲ

케이트 셰퍼드는 1888년부터  

뉴질랜드 의회에 여성 참정권을 

요구하는 청원서를 제출했으나  

세 차례 거절당했습니다. 1893년 

뉴질랜드 여성의 4분의 1에 달하는 

3만 2,000명의 서명이 담긴 청원서를 

제출했고, 마침내 세계 최초로  

여성 참정권을 인정받았습니다. 

 Ѣ ଵৈࢶ ࣁ18

우리나라 18세 이상 청소년들이 

국회의원 선거에 처음 

참여했습니다. 

1789

1893

1948

2020

모두가 참정권을 갖게 되기까지     자료 2

공감해요
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  �사람들은 왜 희생을 무릅쓰며 참정권을 요구하였을까요?  

  �참정권을 얻은 뒤 사람들의 삶은 어떤 부분에서 더 나아졌을까요? 

  �만약 우리 사회에서 선거 제도가 없어진다면 어떤 일이 벌어질까요? 

공감해요
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주권자라는 말을 들어 보았나요? 1818세 이상의 청소년들도 국회의원 선거에 참

여할 수 있습니다. 법에서 말하고 있는 국민의 자격과 선거 제도에 대해서 알아봅

시다.

೴법 제1조

① 대한민국은 민주공화국*이다.

② 대한민국의 주권*은 국민에게 있고, 모든 권력은 국민으로부터 나온다.

  �대한민국의 주권은 국민에게 있다는 조항은 어떤 의미일까요?

  �나는 주권자라고 생각하나요? 그렇게 생각한 이유를 말해 봅시다.

  �모든 권력이 국민으로부터 나온다고 생각하나요? 그렇게 생각한 이유를 말해 봅시다. 

઱ҕചҴ޹

주권이 국민에게 있고 국

민이 선출한 대표에 의하

여 국정이 운영되는 나라

이다.

઱ӂ

국민이 한 나라의 주인으

로서 나라의 중요한 일을 

스스로 결정하는 권리이

다. 

이해해요 헌법이 말하는 ‘나’자료 1
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  �청소년들이 선거권을 갖게 되었다는 것은 어떤 의미가 있을까요? 

  �선거에 후보자로 출마할 수 있는 피선거권 최저 연령과 정당 가입 최저 연령*이 각각 18세와 

16세로 낮춰진 것은 나에게 어떤 의미가 있나요? 

2019년 12월 공직선거법 개정안이 통과되면서 2020년부터 선거권 연령이 19세에서 

18세로 확대되었습니다. 이에 따라 18세 청소년들도 대통령 및 국회의원 선거에 참여

하여 투표할 수 있습니다.

ҕ૒ࢶѢ법 제15조

① 18세 이상의 국민은 

대통령 및 국회의원의 

선거권이 있다.

Үਭх ࢶѢӂ ো۸ 

�ۄ੢ೞࠁ ө૑ࣁ16

우리 학생들도 

교육감을 선택할 수 

있어야 합니다!

청소년 주권 시대가 열리다자료 2

이해해요

  �교육감 선거권 연령을 현재 18세에서 16세로 확대해야 한다는 의견에 대한 찬성과 반대 입장 

중 자신의 입장을 정하고, 그 이유를 말해 봅시다. 
ೖࢶѢӂҗ ੿׼ оੑ  

୭੷ ো۸

국회의원 선거와 지방 선

거의 후보자로 나설 수 있

는 최저 연령이 종전 25세

에서 18세로 2021년 낮춰

졌다.(대통령 선거는 40

세)

정당에 가입할 수 있는 최

저 연령도 종전 18세에서 

16세로 2022년 하향됨에 

따라 16세 청소년도 법정 

대리인의 동의서를 받아 

정당에 가입할 수 있다.
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‘청소년 주권 시대’는 행동하고 실천하는 청소년들의 사회 참여로 이루어 낸 결과입

니다. 우리나라는 1948년 정부 수립과 함께 21세 이상의 모든 국민에게 선거권을 보장

했고, 1960년 헌법 개정에서 선거권 연령*을 20세 이상으로 정했습니다. 2000년대 초반

부터 청소년들은 선거권 연령을 낮추기 위해 직접 단체를 만들고 거리 캠페인, 국회 청

원을 벌이며 적극적으로 18세 선거권 보장을 요구했습니다. 45년 만인 2005년에 선거

권 행사 연령이 19세로 낮아졌고, 2020년부터 18세 청소년들도 유권자가 되었습니다. 

청소년의 주권 찾기 ‘18세 선거권 운동’자료 3

ਃҳ Ѣӂ ഛ؀ࢶ

2002년 제16대 대통령 선거일에 ○○회관 앞 길거리 투표소에서 청소년

들이 참여하는 모의 투표가 열렸습니다. 18세 선거권 운동 모임인 ‘낮추자’ 

등 청소년 선거권 확대를 주장하는 청소년 단체와 시민 사회단체는 모의 투

표를 통해 선거권 확대를 요구했습니다.

੢ࠁ Ѣӂࢶ ࣁ19

2004년 ‘18세선거권낮추기청소년연대’가 출범하여 전국 50여 개의 시민 

사회단체의 연대 서명과 청소년 1,800명의 동의를 받아 제17대 국회 1호 청

원으로 선거권 연령을 18세로 낮출 것을 요구했습니다. 그러나 2005년, 국회

는 법 개정을 통해 18세가 아닌 19세로 선거권 연령을 결정했습니다.

੢ࠁ Ѣӂࢶ ࣁ18

청소년들은 2008년과 2010년에 열린 교육감 선거, 2012년 국회의원 선거, 

대통령 선거에서도 18세 선거권 운동을 벌였습니다. 2017년 설립된 ‘촛불청

소년인권법제정연대’는 43일간의 국회 앞 천막 농성과 캠페인 등을 펼치며 

18세 선거권 보장을 요구했습니다.

이해해요

਋ܻաۄ  

Ѣӂ ো۸ ߸ചࢶ

23세(1947년)

 

21세(1948년)

 

20세(1960년)

 

19세(2005년)

 

18세(2020년)
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이해해요

  �청소년이 보장받지 못한 다른 정치적·사회적 권리는 무엇이 있나요? 그 이유는 무엇일까요?

  �선거권을 제대로 행사하기 위해서 청소년이 준비해야 할 것은 무엇일까요?

◀

촛불청소년인권법제정연대는 

박근혜 전 대통령의 탄핵과  

새 정부 출범을 이끌었던  

‘촛불 1주년 기념 대회’를 

앞두고 2017년 10월 28일  

서울 종로구 보신각 앞에서 

기자 회견을 열고 △청소년 

참정권 보장을 위한 선거·정당 

관련법 개정 △어린이 청소년 

인권법 제정 △학생 인권법 

제정을 촉구했다.
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학교의 회장, 부회장을 선출할 때면 어떤 대표자를 뽑아야 할지 한 번쯤은 고민했을 

것입니다. 어떤 기준으로 대표자를 뽑아야 하는지, 바람직한 대표자의 모습은 무엇인

지 생각해 봅시다. 

  �첫 번째 그림을 보고 어떤 생각이 들었나요? 

  �고양이를 대표로 뽑은 생쥐들의 삶이 나아지지 않는 이유를 생각해 봅시다. 

  �학교나 학급의 대표를 뽑을 때 어떤 기준으로 뽑아야 할까요? 

판단해요

어떤 대표를 뽑아야 할까?자료 1

▲ 선거 전후 정치인의 태도 ▲ 토미 더글러스, 『이것이 선거다』*

~੉Ѫ੉ ࢶѢ׮�

민주주의 국가에서 투표

를 해도 변하지 않는 국

민의 고단한 삶을 풍자한 

그림책이다. 서민을 대표

하는 생쥐들은 선거를 통

해 고양이를 지도자로 뽑

지만, 어떤 고양이가 지도

자가 되든 생쥐들의 삶은  

나아지지 않는다. 
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    ୒ࣗ֙਷ ࠁഐ੄ ؀࢚

청소년은 바람직한 성인으로 성장할 수 있도록 보호받아야 하는 존재입니다.

청소년은 성인보다 경험이 부족하고, 판단 능력이 성숙하지 못합니다. 그런 청소년이 스스로 결

정할 권리만 주장하다 보면 자칫 잘못된 판단을 할 수도 있습니다. 그리고 그로 인해 청소년 자신

의 인생에 엄청난 피해를 입거나 스스로 책임질 수 없는 상황에 빠지기도 합니다.

아직 미성숙한 청소년은 현재의 감정과 단기적인 만족만을 위해 쉽게 결정을 내리곤 합니다. 

그래서 대부분의 국가에서 일정한 연령이 되기 전에는 청소년의 권리를 어느 정도 제한하는 한

편, 책임 또한 면제하고 있습니다. 이는 청소년의 인권을 보호하기 위한 것입니다. 청소년기에는 

성인의 보호 아래 성인이 될 준비를 하는 것이 바람직합니다.

    ୒ࣗ֙਷ ӂܻ੄ ઱୓

청소년을 온전한 존재로 인정하고 권리를 보장해야 합니다.

실수를 통해 배운다는 말이 있습니다. 청소년 시기의 실수는 인생을 살아가는 데 소중한 경험

이 될 수 있습니다. 경험을 통해 청소년들은 실수를 줄이기 위해 노력하고, 그 과정을 통해 성숙

해질 수 있습니다. 즉 자기 결정에 대해 스스로 책임지는 존재가 됩니다. 그래서 성인이 청소년

에게 해야 할 역할은 보호가 아닌 청소년의 권리를 보장해 주는 것입니다.

금지와 제한은 청소년을 진정으로 보호하는 길이 아닙니다. 조언의 탈을 쓴 명령이나 보호의 

탈을 쓴 제한이 아니라, 청소년들의 권리를 보장하고 청소년을 현재를 살아가는 삶의 주체로 인

정해 주어야 합니다. 

  �청소년은 보호의 대상일까요, 권리의 주체일까요? 

청소년, 그들은 누구인가?자료 2

판단해요
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우리 지역 국회의원, 교육감 등의 선거 공약을 알아보고, 공약이 잘 실천되고 있는지 

확인해 봅시다.

  �중앙선거관리위원회 정책·공약 알리미 사이트(policy.nec.go.kr)에서 조사 대상의 주요 공약을 

알아봅시다. 

  �조사 대상을 선정해 봅시다. 선정한 이유는 무엇인가요? 

  �주요 공약이 실천되고 있는지 확인해 봅시다. 실천되지 않는 공약이 있다면 그 이유는 무엇인

지 생각해 봅시다. 

행동해요

선거 공약과 실천 확인하기활동 1
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가상 정당을 만들고, 모의 선거를 해 봅시다.

1� �੄Ѽ ա־ӝ 

   �모두가 행복한 학급이란 어떤 모습의 학급인지, 행복한 학급을 만드는 데 

필요한 것은 무엇인지 자유롭게 의견을 나눕니다. 

2� ੿׼ ٜ݅ӝ

   �의견이 비슷한 친구들끼리 모여 정당을 만듭니다. 

   �정당 이름:

   �정당원:

3� ҕড
 ੿책 ٜ݅ӝ

   �기존 정당의 청소년 관련 정책을 조사해 봅니다.

   �각 정당들은 토의와 토론을 통해 실천 가능한 공약과 정책을 만들어 봅니다.

4� ੿׼੄ റࠁ ੿ೞӝ

   �민주적인 절차에 따라 정당의 후보자를 선출합니다.

ೞӝزѢ ਍ࢶ �5

   �선거 홍보물을 만들어 선거 운동을 합니다. 

Ѣೞӝࢶ �6

   각 정당의 후보와 공약을 살펴보고 투표를 진행합니다.  

가상 정당 만들고 모의 선거하기활동 2

행동해요
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 공공 정책 제안 활동은 우리가 교과서에서 배운 여러 가지 사회 문제를 실제 생

활에서 찾아 분석하고 해결 방안을 찾아 국가와 공공 기관에 제안하는 활동입니

다. 개인의 문제뿐 아니라 공공의 문제에 관심을 두고 문제를 해결하기 위해 정

부, 공공 기관과 함께 협력하는 시민의 활동이라 할 수 있습니다. 

○○학교 학생회는 플라스틱 쓰레기 문제의 심각성을 알리고 개선하기 위

한 행사를 주최했습니다. 이 행사에 참여한 30여 명의 학생들은 재활용이 쉬

운 플라스틱병의 생산을 활성화하는 정책을 세워 달라는 요구를 담아 환경

부에 손편지를 보냈습니다. 이에 대해 환경부는 ○○학교에 공문을 보내 “재

활용이 쉬운 포장재로 개선을 유도하는 정책을 시행하고 있으며 향후 환경

적으로 문제가 있는 포장재 사용을 금지하는 등 미비한 점을 개선하기 위해 

노력하겠다.”라고 답변했습니다. ○○학교 학생들은 탄산음료를 생산하는 

업체에도 같은 내용의 손편지를 보냈고, 업체로부터 개선 약속과 구체적인 

실행 계획을 담은 답변을 받았습니다.

기업에 직접 플라스틱 사용을 줄여 달라고 요구하는 등 적극적인 행동에 나

서는 시민들도 있습니다. 한 기업은 빨대가 없는 멸균 우유 제품을 출시했습니

다. 친환경 소비에 관심이 있던 시민이 해당 기업에 일회용 빨대를 모아 반납

하며 편지를 보내는 ‘빨대 어택’ 프로젝트를 벌인 것이 계기가 되었습니다.

  �○○학교 학생들이 플라스틱 쓰레기 문제를 해결하기 위해 환경부에 손편지를 보낸 이유는 무

엇일까요?   

  �플라스틱 쓰레기 문제 외에 우리가 공공 정책 제안을 통해 해결할 수 있는 문제는 무엇이 있을

까요?

국가 공공 정책과 참여
나라의 공공 정책을 만드는 과정에 참여하는 방법을 알아보고, 함께 참여해 봅시다.

공감해요 “재활용이 쉬운 플라스틱병을 생산해 주세요”사례 1
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•�환경부는 최근 사용량이 급증한 아이스 팩의 유통 현황 파악 및 적정 처리를 위

한 연구를 진행하였고, 동시에 아이스 팩의 재사용 활성화를 위해 아이스 팩 회수 

후, 전통 시장 공급 등의 협약을 체결하고 시범 사업을 실시하였습니다.

•�이미 사용한 아이스 팩의 회수·재사용을 위하여 별도 수거함을 설치하고, 회수·

재사용 활성화를 위한 아이스 팩의 규격화 가이드라인을 수립하는 방향을 장기

적으로 검토하고 있습니다.

•�현재는 경제성 부족으로 수거 이후 세척·운송·재사용을 위한 주체가 없으나, 향

후 지자체별 수거·재사용 계획을 파악한 후, 대상 지자체 지원을 검토하겠습니다.

작성자: hyun○○

요즈음 배달 식품을 애용하는 사람들이 많아지면서 배달 식품의 신선도 유지를 위

해 함께 배달되는 아이스 팩의 처리 방안이 문제가 되고 있습니다. 아이스 팩은 재

사용을 잘 하지 않는데다 재활용도 되지 않습니다. 그래서 사람들은 아이스 팩의 처

리를 고민하다가 쓰레기통에 버리곤 합니다. 또한 젤리 형태의 아이스 팩을 하수구

에 버릴 경우 심각한 수질 오염을 유발할 수 있어 환경에 악영향을 줄 것입니다. 각 

주민 센터에 아이스 팩 수거함을 만든다면, 사람들이 보다 편하게 아이스 팩을 처리

할 수 있을 것이고, 이는 환경에도 이로울 것입니다. 

  �국민권익위원회가 국민의 의견을 듣는 이유는 무엇일까요?  

  �위의 사례에서 국민의 제안은 실제 어떻게 반영되었나요?  

“아이스 팩 수거함 설치를 건의합니다”사례 2

공감해요

국민권익위원회 국민생각함 재구성 ▲

환경부 답변 내용 재구성 ▲



134    IV. 국가와 사회 참여 

국가 공공 정책을 만드는 과정에 시민이 참여할 수 있는 권리와 방법은 무엇일

까요? 청소년들의 참여를 보장하는 권리와 방법을 함께 알아봅시다. 

    ୒ਗ 

국민의 기본권 중 하나로 국민이 국가기관에 공무원의 부당 행위를 바로

잡거나 피해의 구제, 법령의 개정 등을 요청하는 행위입니다. 

청원 시작 청원 등록 청원 접수 국회 답변

SNS 계정 활용  

로그인 후 

청원 작성

작성된 청원 등록 

(30일 이내 100명  

찬성 시),

7일 이내 청원 요건 

공개 검토

30일 이내  

5만 명 동의 시

국회 소관  

위원회 회부

x৘दy Ҵز޹੄ ୒ਗ

ਗ޹    

국민이 행정 기관에 행정 업무에 관한 설명이나 해석, 행정 제도 및 운영

의 개선, 불편 사항 처리 등을 요구하는 것입니다. 전화, 생활 불편 신고 앱 

등을 통하여 접수할 수 있습니다.

    Ҵ޹ 제উ 

국민이 정부 정책이나 제도에 대한 개선 방안을 제시할 수 있도록 하는 제

도입니다.

  �청원과 민원, 국민 제안의 공통점과 차이점은 무엇인가요? 

  �내가 국가 공공 정책 제안에 참여한다면 어떤 주제로 참여하고 싶나요?  

이해해요
공공 정책 제안을 보장하는 권리와 제도자료 1
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  �국가 공공 정책의 결정 과정에 청소년의 참여 기회를 늘려야 하는 이유는 무엇일까요? 

  �국가 공공 정책에 청소년의 참여가 늘어나면 어떤 변화가 생길까요?  

  �청소년 참여 포털에 접속하여 살펴본 청소년 정책 제안 중 인상 깊은 정책은 무엇인가요? 어떤 

점이 인상 깊었나요?

청소년이 정책 결정 과정에 참여할 수 있는 권리는 청소년 헌장과 청소년 기본법, 유엔

아동권리협약 등에 명시되어 있습니다. 다양한 청소년 참여 기구에 대해 알아봅시다.

   1� ୒ࣗ֙ౠ߹ഥ੄

  청소년 정책을 발굴하여 정부에 제안하고 추진·점검하기 위해 청소년과 청소년 

전문가가 함께 참여하는 기구입니다.

    2� ୒ࣗ֙ଵৈਤਗഥ

   정부 및 지방자치단체의 청소년 정책을 만들고 추진해 가는 과정에 청소년들이 

주체적으로 참여할 수 있도록 마련된 제도적 기구입니다.

청소년 참여 기구의 종류와 역할자료 2

이해해요

   ୒ࣗ֙ ଵৈ ನణ	XXX�ZPVUI�HP�LS�ZXJUI


   청소년 참여 포털의 ‘정책 제안 Y-Change’는 우리나라 청소년 누구나 참여할 수 

있는 온라인 정책 제안 시스템입니다. 제안된 정책 과제는 청소년특별회의에서 검

토 후 정부 부처에 제안합니다.   
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국가 공공 정책을 제안한 실제 사례를 통해 구체적인 제안 방법은 무엇이고, 생

각해 봐야 할 사항은 무엇이 있는지 이야기 나눠 봅시다. 

판단해요
“급발진* 사고 원인은 자동차 회사가 밝혀야 합니다”사례 1

 청원 내용 재구성 ▲

급발진

자동차나 선박, 항공기 따

위가 정지된 상태에서 운

전자의 의도와 상관없이 

갑자기 빠르게 출발하여 

나아가는 것을 의미한다. 

급발진으로 의심되는 자동차 사고 발생 시 자동차에 결함*이 있음을 비전문

가인 운전자나 유가족이 입증하도록 규정하고 있는 현행 제조물 책임법*은 불

공정합니다. 이를 개정해 자동차 제조사에서 결함이 없음을 입증하도록 해야 

한다고 생각합니다. 2024년 3월 유럽 연합에서는 기술적으로 복잡하여 소비자

가 제품의 결함을 입증하는 것이 과도하게 어려운 경우에 입증 책임을 소비자

가 아닌 제조사가 지도록 법 개정이 이뤄졌습니다. 우리나라에서도 이와 같은 

추세를 반영해 제조물 책임법을 개정해야 합니다.
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급발진으로 의심되는 자동차 사고의 유가족이 국민동의 청원을 냈습니다. 급발진이 

왜 발생했는지에 대한 사고 원인 규명을 비전문가이자 경제적 약자인 사고 당사자와 

유가족이 아니라 제조사가 하도록 제조물 책임법을 개정해야 한다고 주장했습니다.

  �내가 국민동의 청원을 하고 싶었던 내용이 있었나요? 그 이유는 무엇인가요?

  �국민동의 청원에서 요건을 충족하여 ‘위원회 회부 청원’으로 분류된 청원은 무엇이 있었는지 

찾아봅시다. 그중 나의 관심을 끄는 청원은 무엇이고, 그 이유는 무엇인가요?

  �위 국민동의 청원에 대한 자신의 입장과 이유를 정리해 봅시다.

판단해요

결함

부족하거나 완전하지 못

하여 흠이 되는 부분을 의

미한다.

제조물 책임법

제조물의 결함으로 발생

한 손해에 대한 제조업자 

등의 손해 배상 책임을 규

정함으로써 피해자를 보

호하기 위한 법이다. 인터

넷 ‘국가 법령 정보 센터’에

서 제조물 책임법을 검색

해 법 조문을 확인할 수 있

다.
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  �특성화고 학생들이 연합회를 구성한 이유는 무엇인가요?

  �특성화고 학생들이 노동 현장에서 보장받지 못하는 권리에는 무엇이 있을까요?  

특성화 고등학교 학생들이 특성화고 권리 연합회를 결성하며, 스스로 권

리 보호에 나섰습니다. ‘구의역 김 군 사건’*처럼 어린 나이에 일을 시작하더

라도 차별과 무시를 당하지 않기 위해서입니다. 연합회는 24시간 신고 상담 

센터인 ‘특성화고 119’를 운영하고 ‘청소년 노동 보호법’ 제정 운동에 앞장섰

습니다. 그러나 안타깝게도 특성화고 현장 실습생 사망 사건은 계속되었습

니다. 이에 연합회는 정부에 안전한 현장 실습을 위한 구체적인 대책을 요구

했습니다. 나아가 2024년 총선에서 각 정당 및 후보자에게 특성화고 학생들

의 목소리를 모아 취업 정책 지원 등을 촉구했습니다.

ҳ੄৉ ӣ ҵ ࢎѤ

서울 지하철 2호선 구의

역에서 혼자 스크린 도어

를 수리하던 비정규직 노

동자 김 군(1997년생, 당

시 19세)이 출발하던 전동 

열차에 치여 사망한 2016

년 사건이다.

판단해요

특성화고 학생들, 권리 찾기 나서다사례 2
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우리도 공공 정책 제안을 할 수 있습니다. 실제 정책 제안을 했던 사례를 살펴보

고 정책 제안 활동 계획서를 바탕으로 실천해 봅시다.

  �위 사례에서 정책 제안 절차가 어떻게 진행되었는지 정리해 봅시다.

○○학교 학생들이 프랜차이즈 매장에 시각 장애인용 점자 메뉴판을 보급

하기 위한 정책을 제안해 화제가 되고 있습니다. 학생들은 “식당에서 메뉴판

을 보던 중 문득 시각 장애인들은 메뉴판을 어떻게 이용하는지에 대해 궁금

해졌다.”라고 제안 배경을 설명했습니다. 학생들이 인터넷 검색을 통해 알아

본 결과, ○○시의 수많은 프랜차이즈 업체들 중 단 10곳만이 점자 메뉴판을 

보유하고 있었습니다. 또 어떤 업체는 점자 메뉴판을 만들었지만 임원진이 바

뀌면서 도입이 중단된 곳도 있었습니다. 학생들은 시각 장애인들의 불편을 해

소하기 위해 관련 법규에 점자 메뉴판을 의무화해야 한다고 생각하였습니다. 

이를 위해 학생들은 ○○역에서 대형 프랜차이즈 업체에 점자 메뉴판을 

보급하도록 하자는 취지의 서명 운동을 벌였습니다. 또한 국민 신문고에 점

자 메뉴판 보급을 위한 정책 제안도 하였습니다. 학생들은 정부가 점자 메뉴

판 제작에 보조금을 지급하고 대형 프랜차이즈 업체들이 동참해, 시각 장애

인들도 식당을 좀 더 편안하게 사용할 수 있기를 바라고 있습니다. 

구상 조사 정리 제출

행동해요

시각 장애인용 점자 메뉴판 보급사례

행동해요
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여러분이 해결하고자 하는 문제가 무엇인가요?

어떤 불편을 주고 있나요? 

이 문제와 관계된 사람은 누가 있을까요? 

가장 어려움을 겪고 있는 사람은 누구이며, 어떤 어려움을 겪는지 조사해 봅시다.


੿ࢶ ઱제 زഝ	제 ଺ӝޙ �1

이러한 문제가 발생하게 된 이유는 무엇일까요?

문제를 개인, 학교, 지역 사회, 국가 차원에서 다양한 관점으로 바라보고, 주변 사람의 경험,  

언론 보도 및 관련 자료 조사를 통해 이유를 찾아 적어 봅시다.

이 문제를 해결해야 하는 책임은 누구에게 있나요?

이 문제와 관련 있는 사람이나 기관을 찾아 적어 봅시다.

이 문제와 관련된 제도, 정책, 자료 등은 무엇이 있나요?

국가 법령 정보 센터, 자치 법규 정보 시스템이나  관련 정부 기관(중앙 부처) 및  

지방자치단체(시군구청 등) 홈페이지에서 찾아봅시다.

ೞӝࢳ࠙ 제 ਗੋޙ �2

앞 사례에 나온 정책 제안으로 인하여 어떤 변화가 일어날까요? 많은 시민에게 정책 

제안 내용을 알리기 위해서 할 수 있는 활동은 무엇이 있을까요? 

행동해요

정책 제안 계획서 작성하기 활동
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우리의 활동을 지지할 사람, 반대할 사람은 누가 있을까요?

지지해 줄 사람과 그 이유, 반대할 사람과 그 이유를 적어 봅시다.

문제를 해결하기 위한 방법은 무엇이 있을까요?

앞에서 살펴본 여러 가지 사회 참여 활동 중 효과적인 방법을 찾아봅시다.

우리가 선택한 사회 참여 활동을 통해 어떤 변화가 일어날까요?

우리의 활동을 통해 얻게 될 결과와 효과를 적어 봅시다.

3� ೧결 ߑউ ଺ӝ

실천 활동 계획을 세워 봅시다.

우리 모둠은 언제 어디에서 누구와 어떤 활동을 할지 자세하게 정리해 봅시다. 

우리 모둠원 각자의 역할을 적어 봅시다.

우리 모둠원 각자 자신의 역할을 생각하여 정리해 봅시다.

4� पୌ ҅ദ ࣁ਋Ҋ प೯ೞӝ

행동해요





해가 뜨는 곳을 뜻하는 ‘아시아’라는 말은 아시리아어 ‘아스(assu)’에서 유래했습니다. 

동아시아란, 좁은 의미로는 아시아의 동부 지역을 가리키는 지리적, 문화적 명칭으로 

대한민국, 중국, 일본 등이 포함됩니다. 대한민국은 지리적으로 중국, 일본 등과 

인접하고 역사적으로 몽골, 베트남과도 연결되어 동아시아 문화권을 형성하고 

있습니다. 동아시아 여러 나라는 근대화 이후 빠르게 발전했지만 역사와 환경 등 다양한 

영역에서 극복하고 해결해야 할 과제를 안고 있습니다. 이런 동아시아에서 시민으로 

산다는 것은 어떤 의미일까요?

이 단원에서는 동아시아에 어떤 갈등이 있고, 갈등을 해결하는 방법은 무엇인지 

찾아봅니다. 동아시아의 역사적 관계를 이해함으로써, 올바른 역사 인식을 바탕으로 

동아시아시민으로서의 정체성에 대해 생각합니다. 그리고 동아시아 환경과 환경 

문제에 대해 알아보고, 동아시아시민으로서 환경 정의를 추구하며 공존하기 위한 참여 

방법을 찾아봅니다. 이를 바탕으로 동아시아에 존재하는 갈등과 문제를 이해하고, 

동아시아의 평화와 공존을 위해 협력하고 실천하는 사회 참여 방법을 다룹니다.

V. 동아시아와 사회 참여 

1. 역사와 교류

2. 환경과 공존

3. 평화와 협력



144    V. 동아시아와 사회 참여 

55,000000년이 넘는 역사를 가진 젓가락은 서양과는 다른 동아시아 문화를 상징하

는 특별한 도구입니다. 그런데 한국은 금속 젓가락을, 중국과 일본은 나무로 만든 

젓가락을 주로 사용합니다. 길이와 사용법도 조금씩 다릅니다. 이렇게 비슷하면서

도 다른 문화를 가진 동아시아에는 어떤 역사가 담겨 있을까요?

조선과 일본, 명(중국)은 1592년부터 1598년까지 7년 

동안 전쟁을 했습니다. 이 전쟁은 한국, 일본, 중국 	

세 나라에서 서로 다른 이름으로 불리고 있습니다.

한국에서는 임진년(1592)과 정유년(1597)에 발

생한 ‘왜구의 난’이라는 뜻으로, 임진왜란과 정유재

란이라고 부릅니다. 일본에서는 조선과 명을 정벌

한 전쟁이라고 서술합니다. 실제로 일본의 여러 

문헌에서는 ‘침략’이라는 용어 대신 ‘정벌’이라

고 표기하고 있습니다. 중국에서는 동쪽 왜구

가 조선을 침략하여 조선을 원조하였다는 점을 

강조합니다. 이처럼 동아시아에서 발생한 하나의 

전쟁이지만 각국의 이해와 역사적 관점에 따라 서

로 다르게 부르고 있습니다.

역사와 교류
동아시아의 과거와 현재의 역사를 알고, 동아시아 국가 사이의 갈등을 극복하고 

공존하는 방법을 생각해 봅시다.

공감해요 1592년에 일어난 전쟁의 이름은?자료 1
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  �일본이 침략 전쟁을 정벌이라고 부르는 이유는 무엇일까요?   

  �동아시아시민의 관점에서 임진왜란이라는 용어가 적합하지 않은 이유는 무엇일까요?

  �동아시아시민의 관점에서 1592년의 전쟁을 어떻게 표현하는 것이 좋을까요?

공감해요

왜구가 일으켜서  

임진왜란이야. 

조선을 도와준 

전쟁이야. 

조선 정벌이야. 
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ܻࡈܻࡈ

한국에 사는 외국인이 가장 먼저 배우는 한국어 중 하

나가 ‘빨리빨리’라는 말입니다. 빨리빨리 문화는 전쟁을 

겪은 후, 치열한 경쟁과 급격한 경제 성장 과정에서 나타

났습니다. 빨리빨리는 한국인의 조급성을 지적하는 표현

으로 사용되기도 하지만, 한국인의 역동성을 대변하는 

말이기도 합니다. 

݅݅٣	ቃቃ᧣


‘만만디’는 행동이나 일의 진행이 느리다는 뜻으로, 중

국인의 느린 성격과 행동을 나타내는 가장 대표적인 표

현입니다. 느긋하게 제 갈 길을 가는 만만디는 행동의 속

도가 아니라 중국인 특유의 정서로, 여유로움과 신중함

의 상징입니다. 중국의 속담에는 “느린 것이 두려운 것

이 아니라, 멈추는 것이 두렵다.”라는 말이 있습니다.

֎݃৬द	ྼỹͩ


‘네마와시’는 중요한 의사 결정을 하기에 앞서 사전 조

율 작업을 하는 것으로, 합의를 우선시하는 일본의 조직 

문화를 상징하는 말입니다. 지나친 네마와시 때문에 비효

율적인 회의가 계속되고 위기 상황에 대처하는 능력이 떨

어지기도 합니다. 그러나 의견을 충분히 교환하여 합의한 

후에 일을 추진하는 네마와시에 담긴 소통의 정신은 새겨

볼 만합니다.

공감해요

언어로 이해하는 동아시아의 문화자료 2
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  �나의 모습은 한국, 중국, 일본 중 어느 문화에 가깝나요? 

  �세 가지 중에서 나에게 필요한 태도는 무엇인가요? 

  �동아시아 각국의 문화에서 배울 점은 무엇인가요?  

공감해요
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인류 가족 모두의 존엄성과 양도할 수 없는 권리를 인정하는 것이 세계의 자유, 

정의, 평화의 기초다. 

―「세계 인권 선언」(19481948)

노르웨이 노벨위원회는 니혼히단쿄(일본 원폭피해자단체협의회)를 2024

년 노벨 평화상 수상자로 선정했습니다. 노벨위원회는 증언을 통해 핵무기

가 다시는 사용돼서는 안 된다는 것을 보여 준 공로와 ‘핵무기 없는 세상’을 

만들기 위한 노력을 수상 배경으로 밝혔습니다. 니혼히단쿄는 일본 히로시

마·나가사키 원자 폭탄 투하* 피해자들이 1956년부터 핵무기 없는 세상을 

목표로 반핵 운동을 이어 온 평화 단체입니다. 니혼히단쿄는 2017년 유엔 총

회에서 ‘핵무기금지조약’*이 채택될 수 있게 힘을 보탰습니다. 핵무기금지조

약은 핵무기의 개발, 생산, 비축, 사용, 사용 위협 등을 완전히 금지하는 조약

이해해요
  

핵무기 없는 세상을 향한 메시지사례

ਗ੗ ಩఍ ై ೞ

제2차 세계 대전이 끝나갈

무렵, 미국은 일본의 항복

을 받아 내기 위해 1945년

8월 히로시마와 나가사키

에 원자 폭탄을 투하했다.

원자 폭탄으로 인해 건물

이 파괴되고, 십만 명 이상

의 사람들이 사망하였다.

೨ޖӝӘ૑조ড	TPNW


핵무기의 개발, 실험, 생

산, 비축, 주둔, 이전, 사용 

및 사용 위협과 그러한 활

동에 대한 지원을 완전히 

금지하는 내용을 담은 조

약으로, 2017년 7월 7일 

유엔 총회에서 채택되었

다. 일본은 핵무기 보유·사

용을 전면 금지하는 핵무

기금지조약 비준을 거부

하면서도 매년 핵무기 폐

기 결의안을 유엔에 제출

하고 있다.
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입니다. 니혼히단쿄는 당시 많은 국가의 참여를 호소하며 서명 운동을 벌였

고, 약 300만 명의 서명을 유엔에 제출해 조약 체결을 뒷받침했습니다. 증언

이라는 힘으로 핵무기 없는 세상을 만들기 위해 노력한 니혼히단쿄의 노벨 

평화상 수상 소식은 전 세계에 평화의 메시지를 전했습니다. 

한편 핵 공유나 핵 억지론을 주장해 온 일본의 우익*은 니혼히단쿄의 노벨 

평화상 수상이 일본 핵무장을 무산시키려는 국제적 음모라며 반발했습니다. 

중국의 소셜 네트워크 서비스(SNS)에는 전쟁을 일으킨 나라가 노벨 평화상

을 받았다고 비판하는 글이 쏟아졌습니다. 또한 세계 유일의 원폭 피해국임

을 강조하면서도 여전히 핵무기금지조약에 가입하지 않고 있는 일본 정부의 

모순에 비판의 목소리가 더해졌습니다.

  �1945년 8월, 일본에 투하된 원자 폭탄은 한국과 일본에 각각 어떤 의미일까요?  

  원폭 피해국인 일본이 핵무기금지조약에 가입하지 않은 이유는 무엇일까요?

  �동아시아에서 해결해야 할 역사적 갈등은 무엇이 있는지 찾아봅시다.

이해해요

਋੊

사회 질서와 전통, 국가의 

권위, 기존 체제의 유지, 

개인의 자유와 시장 경제 

등을 중시하는 정치적 입

장을 가진 사람이나 세력

을 의미한다.
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ਬۣ ো೤ ੄ഥ ӝࠄ결੿ࢲ

유럽 연합(EU)은 2008년 유럽 연합 의회 기본결정서를 채택해 반인륜 범죄 및 전쟁 범죄를 지

지, 부정, 경시하는 행위를 1~3년 징역형으로 처벌한다고 규정했습니다. 이에 따라 유럽 연합 회

원국은 종족, 피부색, 종교, 출신 성분, 국적, 인종에 따라 정의되는 사람이나 공동체 구성원을 대

상으로 △폭력, 혐오 공개 표출 △출판물, 사진 또는 다른 물건의 유포나 판매를 통한 공적 자극 

행위 △인종 학살, 반인륜 범죄, 전쟁 범죄 등을 공공연히 지지, 부정, 경시할 경우 처벌하는 규정

을 두어야 합니다.						          


زࢶ ޹Ҵ	ഋ법 제130조 ੌة 제4೦

    공연히 또는 집회에서 국가 사회주의(나치)의 폭력적·자의적 지배를 승인하거나 찬양하거나 정당화함

으로써 피해자의 존엄을 침해하는 방법으로 공공의 평온을 교란한 자는 3년 이하의 자유형 또는 벌금형

으로 처벌한다. 

이해해요

역사 왜곡 금지법자료 1

제2차 세계 대전 때 학살된 유대인을 위한 기념비(독일 홀로코스트 기념비) ▲ 
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ഓ۽௏झ౟

제2차 세계 대전 중 나치 

독일이 600여만 명의 유대

인을 포함하여 총 1,100여

만 명의 민간인과 전쟁 포

로를 학살한 사건이다.

ঠझ௢פ नࢎ

일본이 벌인 주요 전쟁에

서 숨진 군인과 민간인들

을 신격화해 제사를 지내

는 사당이다. 특히 제2차 

세계 대전 당시의 전쟁 유

물 및 전범들의 동상도 전

시되어 있어 논란이 되고 

있다.  

  �유럽 연합은 왜 반인륜 범죄나 전쟁 범죄를 지지, 부정, 경시하는 행위를 처벌하는 법을 제정했

을까요? 

  �홀로코스트* 기념비와 일본의 야스쿠니 신사*는 어떤 차이가 있을까요? 

  �동아시아의 여러 나라에서 일본 정치인들의 야스쿠니 신사 참배를 비판하는 이유는 무엇일까

요? 

◀

전쟁 범죄자를 추모하는 

일본의 야스쿠니 신사

이해해요
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동아시아 각국은 비슷한 시기에 서양 열강의 침략을 받고 개항하였습니다. 이후 개화의 방식

을 놓고 내부적으로 갈등을 겪으면서 서로 다른 근대화 과정을 겪었습니다. 이 시기에 빠르게 근

대화를 이룬 일본은 한국을 식민지로 삼고, 동아시아의 다른 나라를 침략하였습니

다. 1945년 8월 미국의 원자 폭탄 공격으로 일본이 항복 선언을 하면서 전쟁

은 막을 내렸지만, 1930년부터 1945년까지 15년 동안 일본은 동아시

아의 사람과 자원을 전쟁에 강제 동원하면서 막대한 피해와 상처

를 남겼습니다.

소련 참전

(1945. 8.)

미드웨이 해전

(1942. 6.)

일본 항복

(1945. 8. 15.)

진주만 기습

(1941. 12.)

൤۽द݃

աоࢎః

ࠄੌ

ঌ࢑ܨ ৌب

ೠҴ઺ച޹Ҵ

ఋ੉৮

ঢ݃޷

ఋ੉

೙ܻ೘

ࢻ פӝ׏

ب제 ހ۽ࣛ

ࢻ ౸੉ࢎ

  연합군 

  �일본 제국의 본토, 식민지, 점령지 

  일본군의 최대 진출선 

ª  연합군의 반격로 

  원자 폭탄 투하 지점 

이해해요

동아시아 개항과 전쟁의 역사자료 2
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  �동아시아의 개항은 근대화를 위해 필요한 과정이었을까요? 

  �일본이 일으킨 전쟁은 동아시아에 어떤 피해를 남겼는지 조사해 봅시다. 

  �지금 만약 전쟁이 일어난다면 나에게 어떤 변화가 생길까요?

이해해요
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전쟁을 하지 않는 것. 폭탄 따위는 떨어뜨리지 않는 것. 집과 마을을 파괴하지 

않는 것. 왜냐면, 사랑하는 사람과 언제까지나 함께 있고 싶으니까. 배가 고프면 

누구든 밥을 먹을 수 있고, 친구들과 함께 공부도 할 수 있는 것. 

                                   ―하마다 게이코, 『평화란 어떤 걸까?』

“그러니까 사과를 해라. 니들이 아무리 숨겨도 

그 눈빛에 죄책감이 다 보인다. 속으로 ‘미안타, 

불쌍타’ 그카는 거 필요 없다. 잘못했습니다, 용

서해 주세요. 죽을 죄를 졌습니다. 다시 안 그러

겠습니다. 그래 사과를 해라. 그래야 짐승에서 인

간이 된다. 그래야 전쟁이 안 벌어지고 우리 같

은 여자들, 어린 아들이 안 밟힐 거 아이가! 지금 

기회를 줄게 인간이 되라이.”    

― 영화 〈허스토리〉 

धਸ ਤೠ ৔ചੋ ࢎইदই੄ ৉ز

↟�xೲझషܻy	2017
  1992년부터 1998년까지 부산 위안부와 근로 정신대 피

해자들이 일본 정부를 상대로 공식적인 사죄와 배상을 청구한 재판의 실

화를 담은 영화입니다.

↟�xթ҃ 1937y	1995
  1937년 일본이 중국의 남경을 침략하는 과정에서 잔

인하게 수십만 명 이상을 학살한 내용을 담은 영화입니다.

↟�x߈٪ࠛ੉੄ ޑy	1988
  제2차 세계 대전 당시 미군의 공습을 받은 고베 지

역을 배경으로 한 영화로, 일본인을 전쟁의 피해자로 설정했습니다.

  �전쟁의 피해자들은 어떤 마음으로 살았을까요?  

  �히로시마와 나가사키 원자 폭탄 투하로 한국인이 입은 피해는 누가 책임을 져야 할까요?   

판단해요
피해자는 누구일까?자료
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동아시아에서 나타나고 있는 갈등 사례를 찾아보고, 한 컷의 만평*으로 표현해 봅시다.

― 일요시사, 2014. 1. 20. ― 경향신문, 2019. 2. 1.

판단해요

동아시아의 갈등을 어떻게 해결할까?활동

݅ಣ

인물이나 사회를 풍자적

으로 비평하는 만화이다.
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동아시아 지역의 평화와 공존을 위해서는 국가 간 협력과 시민 사회의 연대가 

필요합니다. 그러나 역사적 갈등, 영토 분쟁 등 함께 해결해야 할 문제들이 여전

히 남아 있습니다. 동아시아의 갈등을 극복하고 공존하기 위해 우리는 무엇을 해

야 할까요?

한국, 중국, 일본 등 동아시아 3개국의 국민들은 서로에 대한 친밀감과 신

뢰가 대체로 낮았습니다. 그런데 3개국 국민들은 서로를 불신하면서도 협력

의 필요성에는 공감하고 있는 것으로 조사되었습니다. 이는 한·중·일 협력

사무국(TCS)이 실시한  ‘한·중·일 상호 인식 조사’의 결과입니다. 응답자 대

부분은 3개국 협력이 필요하다고 응답(82.2%)했습니다. 특히 3개국 협력이 

미래 지향적 측면에서 더 진전돼야 한다고 생각(86.2%)하고 있었습니다. 

행동해요 한·중·일 서로의 인식은?자료

대기 오염 협력 74.1%

67.7%

64.9%

64.4%

62.8%

61.6%

58.5%

52.0%

49.6%

44.0%

3국 경제 협력 시스템 구축 

친환경 에너지 개발 협력 

건강 및 위생에 대한 공동 대응

대형 재난 관리 협력

북한 핵 문제 공동 대응

고대·근대 역사 공동 연구

핵 안전 공동 조사

저출산 고령화 공동 대응

먹거리와 생산품에 대한 

공동의 안전 기준 확립

ೠh઺hੌ 3ѐҴ੄ ഈ۱ җ제

자료: TCS(2018)
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  �한·중·일 시민들이 서로에 대한 신뢰가 낮은 이유는 무엇일까요?   

  �한·중·일 시민들이 서로 협력해야 하는 이유는 무엇일까요?  

  �동아시아 공존을 위해 한·중·일 시민들이 가장 먼저 실천해야 할 과제는 무엇일까요? 

행동해요

ೠh઺hੌ 3ѐҴ੄ അട   

전 세계 총인구에서 

차지하는 비중

ೠh઺hੌ 3ѐҴ ੋҳ 20�

동아시아 지역 경제 총량에서 

차지하는 비중 

ೠh઺hੌ 3ѐҴ ҃제 ୨۝ 90�

전 세계의 GDP에서 

차지하는 비중 

ೠh઺hੌ 3ѐҴ (%1 20�

자료: 중국(2018)
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콜롬비아에서 어린이 

평화 운동이 시작된 것은 

1996년입니다. 당시 콜

롬비아는 오랜 내전으로 

무장 단체의 폭력이 끊이

지 않았습니다. 콜롬비아

의 어린이와 청소년들은 

유니세프(유엔아동기금)

의 도움으로 평화를 이루

는 방법에 관해 의견을 나누었습니다. 

회의 결과 어린이의 권리를 되찾기 위한 평화 축제와 평화 투표를 열기로 

하였습니다. 이들은 무장 단체에 편지를 보내 투표가 있는 날 하루만이라도 

평화를 지켜 달라고 호소하였습니다. 콜롬비아의 무장 단체들은 어린이들의 

호소에 응하였고, 1996년 10월 25일에는 콜롬비아 어디에서도 폭력 사건이 

일어나지 않았습니다. 

그날 300만 명에 이르는 어린이들이 평화를 지지하는 투표를 하였습니다. 

이 투표는 정치적 효력은 없었지만, 평화를 위해서 무엇보다 소통이 중요하

다는 것을 확인하는 상징적인 투표로서 콜롬비아 국민에게 큰 영향을 주었습

니다. 어린이들의 투표에 영향을 받은 어른들은 이듬해 콜롬비아 선거 사상 

처음으로 선거 당일 무장 단체들의 무력 충돌을 없애는 데 동의하였습니다. 

  �평화의 실천은 우리 삶에 어떤 변화를 줄까요?  

  �평화를 실천하는 시민에게는 어떤 마음가짐이 필요할까요?  

  �평화로운 세상을 이루기 위해서는 어떻게 관계를 회복하고 화해를 해야 할까요?  

행동해요

콜롬비아 어린이들의 끝나지 않은 축제사례
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동아시아 청소년이 함께하는 ‘역사 체험 캠프’를 기획해 봅시다.

일시:  20◯◯년 8월 1일~8월 4일(3박 4일)

장소:  대한민국 ◯◯시

대상:  한·중·일 청소년 90명

1ੌ ର

ജ৔ ೯ࢎജ৔ ೯ࢎ 환영 행사를 어떻게 구성할지 생각해 봅시다. 

2ੌ ର

৉ࢎ ୓೷৉ࢎ ୓೷ 한·중·일 청소년들이 동아시아 역사를 이해할 수 있는 역사 체험 코스를 기획해 봅시다. 

3ੌ ର

ೠҴ੄ ޙച ࣗѐೠҴ੄ ޙച ࣗѐ 중국과 일본의 청소년들이 한국을 이해할 수 있도록 한국의 문화를 소개해 봅시다.

ೠh઺hੌ షۿೠh઺hੌ షۿ 동아시아의 갈등 극복과 평화를 위한 토론 주제를 정해 봅시다. 

4ੌ ର
 .੿ 다음 역사 체험 캠프를 개최할 국가와 지역을 선정해 봅시다ࢶ ਺ ѐ୭Ҵ׮੿ࢶ ਺ ѐ୭Ҵ׮

행동해요

청소년이 만드는 동아시아 캠프활동
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동아시아는 지리적으로 연결되어 있기 때문에 환경 문제를 공동의 과제로 접근

하고 대처해 나가야 합니다. 최근 경제가 빠르게 발전하고 있는 중국을 비롯하여 

한국과  일본의 쓰레기 문제, 그리고 기후 환경 문제는 매우 심각합니다. 이러한 

환경 문제는 하늘과 바다를 공유하는 동아시아 국가들이 함께 고민하고 해결해 

나가야 할 중요한 과제입니다.

▲ 이 쓰레기의 주인은 누구일까요? 

환경과 공존
동아시아의 환경 문제를 설명하고, 협력하여 해결할 방법을 제안하고 실천해 봅시다. 

공감해요
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매년 100만 마리의 바닷새, 10만 마리의 해양 포유동물이 해양 쓰레기 때문에 죽어 가고 있습

니다. 또한 우리나라에서 발생하는 선박 사고의 10%가 해양 쓰레기가 원인이 되어 일어난다고 

합니다. 이러한 해양 쓰레기는 해류를 

따라 국경을 넘어 전 세계 바다를 떠다

닙니다. 그런 이유로 해양 쓰레기 문제

는 이웃 나라인 한국, 중국, 러시아, 일본

이 함께 고민하고 해결을 위해 노력해야 

합니다. 

해양 쓰레기 중 플라스틱 쓰레기는 미

세 플라스틱이 되어 생태계를 위협하는 

더 심각한 문제를 일으키고 있습니다. 

미세 플라스틱은 지름 1~5mm 크기로 

조각난 플라스틱을 말하는데, 플라스틱

이 해양으로 유입되어 부서지고 분해되면서 미세 플라스틱이 됩니다. 이것을 바다 생물들이 섭

취하고, 생물들이 먹이 사슬을 거치면서 결국 미세 플라스틱은 사람에게 되돌아오게 됩니다. 

  �사람들이 버린 플라스틱 쓰레기는 어떤 과정을 거쳐 사람에게 되돌아오게 될까요? 

  �우리나라 바다의 해양 쓰레기 문제를 이웃 나라와 함께 고민해야 하는 이유는 무엇일까요? 

공감해요

해양 쓰레기 우리 모두를 위협한다자료
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동아시아 해양 쓰레기의 대부분을 차지하는 플라스틱 쓰레기 문제에 대해 생각

해 보고, 이를 줄이기 위한 국제적 노력을 알아봅시다. 

우리나라 사람들이 2020년 한 해 동안 사용한 생수 페트병은 56억 개로 일

렬로 세우면 지구를 14바퀴 돌 수 있고, 플라스틱 컵 연간 사용량은 53억 개

로 모두 쌓으면 지구에서 달 사이 거리의 1.5배에 달합니다. 또한 한 해 사용

한 비닐봉지는 276억 개로, 이를 20L 종량제 봉지라고 가정할 때 서울시를 

13번 이상 덮을 수 있다고 합니다.

이렇게 많은 양의 플라스틱을 사용하고 있지만 우리나라의 플라스틱 재활

용 비율은 30% 미만에 그칩니다. 오히려 플라스틱 제품 생산을 위해 일본 등

지에서 폐플라스틱을 수입하고 있는 실정입니다. 우리나라 플라스틱이 복합 

재료를 많이 사용해 재활용이 어려운데다 분리배출과 세척이 제대로 이루어

지지 않기 때문입니다. 

그러나 다행히도 플라스틱을 재활용하기 위해 새로운 아이디어를 내는 업

이해해요
자료 우리는 플라스틱을 잘 사용하고 있을까요?1

자료: 그린피스(2023)

단
위
: 천
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೒ۄझ౮ ತӝ물 발۝ࢤ



2. 환경과 공존    163   

체와 이에 호응하는 소비자들이 있습니다. MZ세대(밀레니얼·Z세대)를 중심

으로 가치 소비*를 지향하는 문화가 확산되면서 재생 섬유를 활용한 의류가 

인기를 끌고 있습니다. 2020년 한 의류 회사가 국내 최초로 버려지는 폐페트

병을 활용해 티셔츠를 만들어 판매하였습니다. 폐페트병을 녹여 재생 섬유

를 만들고 이를 옷으로 제작한 것입니다. 이 회사는 폐페트병을 활용한 의류

를 판매함으로써 친환경 가치를 달성하는 동시에 매출이 증가하는 일거양득

의 효과를 거두었습니다.

  �플라스틱 쓰레기를 줄이기 위해서 우리가 할 수 있는 노력은 무엇이 있을까요?

  �우리나라가 일본 등지에서 폐플라스틱을 수입하는 이유는 무엇일까요? 

  �플라스틱을 재활용하는 상품에는 어떤 것이 있는지 조사해 봅시다.

이해해요

о஖ ࣗ࠺

가격이나 품질을 기준으

로 일어나는 기존 소비 행

태와 달리, 윤리적 신념이

나 개인 가치관에 따라 소

비하는 현상을 의미한다.



 ޙ঱ࢶ ݢࢥ

   중국 샤먼에서 열린 ‘2024년 동아시아 해양회의’에서 우리나라를 포함한 동

아시아 10개국이 해양 환경 보전 협력을 다짐하는 「샤먼 선언문」을 채택하였

습니다. 개최 8회차를 맞는 이번 회의에는 동아시아해양환경관리협력기구* 

회원국과 국제기구, 비정부 기구 등 900여 명이 참여하여 해양 환경 보호에 대

한 논의를 진행하였습니다. 특히 동아시아 10개국 수석대표들이 채택한 샤먼 

선언문은 건강한 동아시아 해양을 위해 현재 필요한 요소로 혁신적인 기술, 

기금 규모 확대와 투자, 민관 파트너십 등을 강조하고 있습니다. 또한 각국의 

노력을 통해 건강하고 회복력 있는 해양, 지속 가능하고 포용적이며 회복력 

있는 청색 경제*, 국민의 건강 등을 위한 실행과 협력을 강화하자는 내용을 담

고 있습니다.

೒ۄझ౮ Ҵ제 ഈড

   유엔은 2022년 케냐 나이로비에서 열린 ‘제5차 유엔환경총회’에서 플라스틱 

오염 방지를 위한 국제 협약을 만든다는 원칙에 합의했습니다. 유엔환경총회

는 유엔 회원국 전체가 참가해 유엔환경계획의 사업 계획과 주요 환경 문제를 

논의하는 최고위급 환경 회의입니다. 회의에 참가한 회원국들은 결의안을 통

해 ‘정부 간 협상위원회’를 구성하여 플라스틱 오염 방지를 위한 법적 구속력 

있는 국제 협약을 마련하기로 하였습니다.

   그동안 해양 플라스틱 쓰레기 문제가 국제 사회의 쟁점으로 떠오르면서 유

엔환경총회 차원에서 여러 차례 결의안을 발표하였습니다. 이번 플라스틱 국

제 협약이 최종 체결될 경우, 바다에 한정하지 않고 플라스틱의 생산부터 폐기

까지 모든 단계를 관리하는 세계 첫 협약이 됩니다.

 ইदই೧নജ҃ز

ҙܻഈ۱ӝҳ

동아시아 지역의 생태계 

보호와 연안 및 해안 자

원의 지속 가능한 이용을 

목적으로 1994년에 설립

된 기구이다. 회원국은 우

리나라를 비롯해 중국, 일

본, 북한, 캄보디아 등 총 

11개국이다.

୒࢝ ҃제

	blue economy


해양 생태계를 보호하면

서 해양 자원의 잠재력을 

환경친화적으로 이용하여 

지속 가능한 발전을 실현

하는 경제 사회 체제를 의

미한다.

이해해요

해양 쓰레기를 줄이기 위한 국제적 노력자료
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  �샤먼 선언문에서 동아시아 국가들이 해양 환경 보전을 위해 어떤 노력을 할 것을 선언하였나요? 

  �유엔환경총회에서 제안한 플라스틱 국제 협약의 의미는 무엇인가요?  

이해해요



지구를 향한 가장 큰 위협은 누군가가 나 대신 지구를 구할 것이라는 잘못된 믿

음에서 온다. 						       

     ―로버트 스완

기후 악당 국가는 기후 변화 대응에 무책임하고 게으른 국가를 의미합니다. 우리나라가 기후 악

당 국가라는 오명을 쓴 이유는 온실가스를 배출하는 석탄 화력 발전소의 비중이 높고, 국가 공공 

기관과 금융 기관 등이 화석 연료* 산업을 지원하고 있기 때문입니다. 국제 환경 단체 ‘기후행동

네트워크’는 2024년 ‘오늘의 화석상’ 1위로 우리나라를 선정했습니다. 이 단체는 세계 150개국의 

2,000여 개 환경 단체가 모인 기구로, 1999년 이후 매년 기후 협상을 늦춘 국가에게 오늘의 화석상

을 수여하고 있습니다. 우리나라가 기후 악당 국가라는 불명예를 벗기 위해서는 화석 연료 사용을 

줄이려는 국제 사회의 노력에 동참해야 합니다. 

 ਤࣽ ۝࠺ࣗ ఍ࢳ ҅ࣁ

� 
*ਤ� TOEױ	

G20 Ҵо ઺ 1ੋࢳ ׼఍ ࣗ۝࠺  

� 
ਤ� TOEױ	

੉࢑ച఍ࣗ ߓ୹҅ࣁ ۝ ࢚ਤ 10ѐҴ 

� 
*ਤ� MtCO2ױ	

1,906.7 1.8 9,467

5,1181.7

1.5

1.3

1.0

0.9

0.8

0.6

0.5

0.4

452.2

317.0

117.5

88.2

88.0

86.0

66.4

61.6

50.5

1 중국

2 인도 

3 미국

4 일본

5 ೠҴ

6 러시아 

7 남아공

8 독일

9 인도네시아

10 폴란드

1 중국

2 미국 

3 인도

4 러시아

5 일본

6 독일

7 ೠҴ

8 이란

9 캐나다

10 사우디아라비아

1 호주

2 ೠҴ 

3 남아공

4 중국

5 미국

6 일본

7 독일

8 러시아

9 터키

10 캐나다

2,277

1,755

1,123

733

704

632

536

117.5

우리나라가 기후 악당 1위 국가라고? 자료 1
판단해요

자료: 세계에너지통계(2019)자료: 통계청(2018) 자료: 통계청(2018)
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  �우리나라가 오늘의 화석상 1위로 선정된 이유는 무엇인가요? 기후 악당 국가라는 오명에서 벗

어나기 위해 어떤 노력이 필요할까요?

  �우리나라가 기후 환경 변화에 대응하기 위해 세계 여러 나라와 협력해야 하는 이유는 무엇인

지 생각해 봅시다. 

판단해요

TOE

석유 1톤을 연소시킬 때 

발생하는 에너지를 기준

으로 환산한 단위이다. 여

러 가지 단위로 표시되는 

각종 에너지원을 비교할 

때 쓰이는 표준화된 단위

로, 1TOE는 1,000kcal에 

해당한다. 

MtCO2

온실가스 배출량을 나타

낼 때 쓰이는 단위이다. 

메가 톤, 즉 백만 톤의 이

산화탄소를 의미한다. 예

를 들어 우리나라의 2022

년 이산화탄소 배출량은 

약 724MtCO2, 즉 약 7억 

2,400만 톤이다.

ചࢳ োܐ

생물이 죽어서 땅속에 묻

힌 채 오랜 기간의 화학적 

변화로 만들어진 연료로 

석탄, 석유, 천연가스 등이 

대표적이다.

22. 환경과 공존    . 환경과 공존    167167      
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오늘날 지구는 기후 변화로 인

해 엄청난 위기에 처해 있습니

다. 이런 변화는 단순히 기후에 

영향을 주는 것을 넘어 이 땅에

서 살아가는 모든 생명체, 심지

어 우리 인간에게도 막대한 영향

을 주고 있습니다. 

지구 온난화로 인한 사막화, 

해수면 상승 등으로 삶의 터전이 파괴되어 살던 곳을 떠나 난민이 된 사람들

을 기후 난민이라고 부릅니다. 피지 등 남태평양 섬나라에서 직접적인 피해가 

나타나고 있으며, 기후 난민은 2050년이 되면 1억 명에 달할 것으로 추정됩니

다. 기후 난민이 늘어나면서 기후 변화 피해국과 주변의 난민 수용 국가들 사

이의 갈등의 골도 깊어지고 있습니다. 난민 발생 인접국들은 매우 높은 기준

을 내세워 제한적으로 난민을 수용하고 있습니다. 기후 변화는 점점 더 심하

게, 그리고 빠르게 진행되고 있습니다. 그에 따른 난민도 더 급증할 것이므로 

하루빨리 국가 간 합의와 협력을 통해 대책을 마련해야 합니다. 

૑ҳ ૑಴ ৡب੄ ߸ച 

1951~1980년 지구 표면 

평균 온도인 섭씨 14도를 

기준으로 비교한 지구 표

면 온도의 변화를 보여 준

다. 2024년 지구 표면 평

균 온도는 섭씨 1.29도 상

승해, 1880년 기록이 시작

된 이래 가장 뜨거웠다.

판단해요

기후 위기와 기후 난민 자료 2

자료: NASA(2025, 연평균 온도 기준)

(년)

૑ҳ ૑಴ ৡب੄ ߸ച*

온
도

편
차 

(°C)

-0.17
(1880)  

0.61
(1998)

1.02
(2016)

1.29
(2024) 
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  �지구 지표 온도의 변화가 기후 난민 발생에 끼치는 영향은 무엇인가요? 

  �기후 난민이 생기는 것을 막기 위해 우리가 어떤 노력을 할 수 있을까요? 

판단해요

 

가뭄으로 바닥을 드러낸 

슬로베니아의 호수
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동아시아 환경과 기후 문제를 해결하기 위해 우리가 할 수 있는 행동에는 무엇

이 있을까요? 자료를 통해 알아보고 방법을 찾아 참여해 봅시다.

해양 쓰레기 문제의 심각성을 알리기 위해 다양한 분야의 많은 사람들이 노력하고 

있습니다. 예술가들은 그림이나 사진, 설치 작품 등을 통해 해양 쓰레기가 환경에 미치

는 악영향에 대한 경각심을 주고 환경 보호의 중요성을 알리고 있습니다. 

▲ 버려진 튜브 등 플라스틱 쓰레기로 만들어 

해양 쓰레기 문제의 심각성을 알린 설치 미술 작품

▲ 크리스 조던의 사진 연작 〈미드웨이: 바다로부터 온 메시지〉 중 한 작품. 

플라스틱 쓰레기를 먹고 생명을 잃은 앨버트로스의 모습을 담았다. 

  �해양 쓰레기 중 가장 많은 부분을 차지하고 있는 것은 무엇일까요?   

  �해양 쓰레기 문제의 심각성을 알리는 작품을 직접 만들어 봅시다.

행동해요

해양 쓰레기의 심각성을 알리는 예술 활동사례
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  �플라스틱 폐기물은 자연조건에서 쉽게 분해되지 않아 환경 오염을 유발하기 때문에 재활용이 중

요합니다. 이러한 플라스틱 재활용의 저해 요소를 페트병의 사례를 통해 알아봅시다.

  �우리 주변에서 재활용이 어려운 플라스틱 제품을 조사해 봅시다.

이름

제품 사진 

(그림) 

재활용이  

어려운 이유

  �재활용이 어려운 플라스틱 제품을 골라 재활용이 쉬운 형태로 제안해 봅시다.

행동해요

플라스틱병의 재활용자료
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기후 위기를 막기 위한 기후 행동 선언문을 만들고 함께 실천해 봅시다. 

  �기후 행동 선언문을 작성합니다.  

  �기후 행동 실천을 위한 세부 계획을 정합니다.

행동해요

기후 행동 실천하기활동

구분 내용

일시

장소

준비물

실천 방법

〈예시〉 �

기후 행동 피켓 만들어 캠페인 하기, 기후 행동을 촉구하는 편지 쓰기, 청소년 기후 대응 정책 

토론회 및 정책 제안, 기후 행동 챌린지, 학교 홈페이지에 게시하기 등  

주의 사항
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  �기후 행동 실천 주간을 정하고 실천을 다짐합니다. 

우리는 기후 변화를 막기 위해      월      일부터      월      일까지

							                 하겠습니다.

기후 행동 실천을 통해 느낀 점과 배운 점 쓰기 

기후 행동 실천 사진 붙이기 

행동해요
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평화란 무엇일까요? 우리는 혼자서는 살 수 없는 세상에 살고 있고, 평화는 함

께 사는 세상에서 꼭 필요합니다. 함께 사는 평화로운 세상을 위해 우리는 무엇을 

할 수 있을까요? 

  �노래 가사에서 상상하고 있는 평화로운 세상은 어떤 곳일까요? 

  �내가 생각하는 평화의 의미는 무엇인가요? 

상상해 봐요	
                                                  

천국이 없다고 상상해 봐요.

마음먹으면 쉬운 일이에요.

우리 발아래에 지옥 같은 건 없고 

머리 위로 푸른 하늘만 있다고,

모든 사람이 오늘을 위해 산다고 상상해 봐요.  
                                                  

국가가 없다고 상상해 봐요.

그다지 어려운 일은 아니에요.

그 때문에 서로 해치거나 목숨을 바칠 일도 없고,

종교도 없이,

모든 사람이 평화롭게 산다고 상상해 봐요.
                                                  

누군가는 헛된 꿈이라고 말할 거예요.

하지만 나 혼자만 꾸는 꿈은 아니에요.

언젠가 우리 모두 같이하면 좋겠어요.

그러면 세상은 하나가 될 거예요.

평화와 협력 
평화의 의미에 대해 생각해 보고, 평화를 위한 실천을 함께 해 봅시다. 

공감해요
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  �사라는 겉모습이 다르다는 이유로 차별을 겪었습니다. 오늘날 동아시아에서 이러한 차별이나 갈등이 나타나는 사례를 

찾아봅시다.

  �우리가 일상생활에서 실제로 이러한 차별을 겪는다면, 어떻게 행동할 수 있을까요?

1950년대 미국에서 흑

인들은 버스 앞자리에 앉

을 수 없었습니다. 그 당시 

미국에는 흑백 분리법이 

있어 흑인들은 버스 뒷자

리에만 앉을 수 있었습니

다. 어느 날, 흑인 소녀 사

라는 용기 있게 버스 뒷자

리에서 일어나 앞으로 갔

습니다. 사라는 뒤로 가라

는 강요를 받았지만 이를 거부했고, 결국 경찰의 조사를 받게 됩니다. 그러나 사라의 용기 있는 행

동은 사람들의 마음을 움직였고, 버스 승차 거부 운동으로 이어지게 되었습니다. 이 승차 거부 운

동은 일 년 남짓 계속되었고, 결국 버스에서의 흑인 차별은 위법이라고 판결나며 폐지되었습니다.  

•�평화란 갈등을 비폭력적이고 창조적인 방식으로 변형하는 것이다. ―요한 갈퉁 

•평화로 가는 길은 없다. 평화가 길이다. ― 마하트마 간디 

•�평화는 단순히 전쟁과 직접적인 폭력의 부재 상태가 아니라, 개인과 공동체가 매일 함께 

협력하여 공정하고 포용적이며 건강하고 지속 가능하며 평화로운 사회를 구축하는 

긍정적이고 참여적인 과정이다. ―유네스코

공감해요

평화는 우리 손으로 만들 수 있어요사례
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  혼자일 때보다는, 함께할 때 우리는 더 많은 것을 할 수 있습니다.

―헬렌 켈러

୒ࣗ֙ Ҵ제 ಣച ஬೐ ѐ୭

아시아 여러 나라 청소년들이 모여 우정을 다지고 평화에 대해 함께 생각

하는 국제 평화 캠프가 2021년부터 매년 열리고 있습니다. ‘2024 청소년 국제 

평화 캠프’는 우즈베키스탄, 인도네시아, 태국, 한국 4개국 청소년들이 참가

한 가운데 ‘하나 된 아시아, 지속 가능한 평화를 위한 세계 청소년의 협력’을 

주제로 열렸습니다. 청소년들은 다양한 프로그램에 참여하며 언어와 문화의 

장벽을 넘어 소통하는 경험을 했습니다. 또한 세계 평화와 자유의 중요성을 

이해하고, 세계 평화 유지를 위한 청소년의 역할에 대해 함께 고민했습니다.    

  �여러분이 평화 캠프에 참가하여 다른 문화의 청소년들과 함께 협력할 때 가장 중요하다고 생

각하는 가치는 무엇인가요? 그 이유는 무엇인가요?

  �캠프 참가국의 청소년들과 협력하여 만들 수 있는 공동 프로젝트는 어떤 것이 있을까요?

이해해요
평화를 위한 교류와 협력사례 1



  �다른 사람의 문화를 이해하려고 노력했던 경험이 있다면 무엇이었나요? 그 경험이 나에게 어

떤 변화를 가져왔나요?

  �다른 문화와 소통하는 과정에서 어려움을 겪는다면, 어떻게 극복할 수 있을까요?

이해해요
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“글로벌 역량을 기릅시다”자료 1

우리가 사는 세계는 갈수록 더 긴밀하게 연결되고 상호 의존적으로 변화

하고 있습니다. 글로벌 역량은 이런 세계화 시대에 꼭 필요한 능력입니다. 글

로벌 역량은 청소년들이 전 세계적으로 중요한 문제를 이해하고 이를 해결

하기 위해 행동하는 데 필요한 지식, 태도, 기술, 가치입니다. 이러한 역량은 

복합적인 세계에서 다양한 문화적 배경을 가진 사람들과 평화롭고 생산적인 

공존을 이루는 데 필수적입니다. 문화 다양성에 대한 이해와 존중은 글로벌 

역량의 중요한 부분으로, 포용적인 공동체 즉 서로 공감하고 편견 없는 사회

를 만듭니다.
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○○ 지역 중학생 학생자치 네트워크 동아리와 5개 학교 동아리 학생들이 

모여 미얀마 난민 학생들의 학습을 돕는 봉사 활동을 하였습니다. 봉사 활동은 

동화책 만들기, 구구단 게임, 자신만의 별자리 스티커 만들기, 한글 미로 찾기, 

미니 올림픽 등의 프로그램으로 구성되었습니다.  

동아리 지도 교사와 학생들이 직접 학습 자료를 만들어 진행했으며, 미얀

마 학생들은 한국어 교실, 영어 교실, 야외 물놀이, 예체능 수업 등에 흥미를 

갖고 적극적으로 참여했습니다. 미얀마 학생들은 학습과 한국 문화 이해에 

도움을 준 동아리 학생들에게 고마움을 표했습니다.  

  �난민 학생들은 한국 사회에 정착하면서 어떤 어려움을 겪을까요? 

  �우리는 왜 난민을 도와야 할까요? 

이해해요

난민 학생들의 학습 돕기사례 2
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난민은 인종, 종교, 국적, 신분, 정치적 의견 등에 따른 박해를 피해 다른 나

라로 망명한 사람들을 의미합니다. 요즘은 지구 온난화 등의 기후 변화로 인해 

삶의 터전을 떠나야 하는, 새로운 개념의 기후 난민도 생겨나고 있습니다. 

전쟁과 자연재해 등을 피해 집과 나라를 떠나야 했던 이들이 난민이라는 법

적 지위를 얻기는 굉장히 어렵습니다. 우리나라에서는 첫 난민 신청이 접수된 

1994년부터 2024년 12월까지 122,095건의 난민 신청이 이루어졌습니다. 이 

가운데 1,544명이 난민으로 인정받았습니다. 

이해해요

  �이 만평에서 말하고자 하는 것은 무엇일까요?

사이몬 니본의 만평 〈당신은 어디 출신인가요?〉 ▲

난민은 누구일까요?자료 2
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• 모든 사람은 태어날 때부터 자유롭고, 존엄하고, 평등하다. 

• 모든 사람은 인종, 피부색, 성, 언어, 종교 등 어떤 이유로도 차별받지 않는다.           

―「세계 인권 선언」(19481948)

한 공중목욕탕에서 ‘외국

인 입장 제한’이라는 안내문

을 올렸습니다. 이를 모르고 

남편과 함께 이곳을 찾은 결

혼 이주 여성은 출입을 거부

당했습니다. 이 여성이 한국

에 산 지 몇 년이 되었다고 설

명해도 소용이 없었습니다. 

한 이주 노동자는 “회사는 한국 사람한테는 마스크를 주지만 이주 노동자

들에게는 마스크를 주지 않는다.”라고 전합니다. “외국인이 공적 마스크를 

구하려면 건강 보험증과 외국인 등록증을 직접 제시해야 하기 때문에 국민 

건강 보험 가입 자격이 없는 난민 신청자와 국외에 다녀온 뒤 체류 기간이 6

개월이 넘지 않는 난민, 인도적 체류자는 공적 마스크를 살 기회를 차단당한

다.”며 “난민들은 ‘우리는 정부에게 사람이 아닌 거냐’, ‘나는 바이러스 공포 

속에서 어떻게 살아야 하냐’고 호소한다.”라고 말했습니다.

이들은 “바이러스가 국적을 가리지 않듯 내국인과 이주민을 가리지 않는 평

등한 대책이 필요하다.”며 “혐오와 차별을 중단해야 한다.”라고 강조했습니다. 

  �내가 외국인이라는 이유만으로 차별이나 혐오를 겪게 된다면 어떤 기분이 들까요?  

  �코로나19로 드러난 차별과 혐오가 일시적인 현상에 멈추지 않고 지속되는 이유는 무엇일까요?

판단해요 코로나19가 드러낸 차별의 민낯사례
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코로나19의 확산은 전 세계의 모든 사람들이 직면한 문제로 세계가 하나로 연결되어 있음을 

보여 주었습니다. 동시에 문제 해결을 위해 세계적 협력이 필요함을 알려 준 중요한 사건입니다. 

세계는 우리나라 밖의 다른 나라들만을 의미하는 것이 아닙니다. 인류 사회 전체를 의미하는 

것으로 우리 공동체 안에도 세계는 존재합니다. 우리는 일상생활에서 다양한 국적을 가진 사람

들과 다양한 문화를 접하며 함께 살아가고 있습니다. 그러나 여전히 이주 외국인에 대한 오해와 

차별, 편견이 존재합니다. 이제는 우리 사회의 오해와 편견을 극복하고, 동아시아 및 세계 속에서 

공동체가 상생할 수 있는 방법을 찾아야 할 때입니다.

우리의 진정한 국적은 인류입니다(Our true nationality is mankind).

―H. G. 웰스

  �다문화 사회로 빠르게 변화하는 우리나라에서도 국적과 문화를 넘어 함께 살아가기 위한 노력이 절실히 요구됩니다. 

우리는 세계 시민으로서 무엇을 할 수 있을까요?

  �오해와 편견을 극복하기 위해 내가 실천할 수 있는 것은 무엇일까요?      

판단해요

평화를 위한 실천과 다짐활동
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유엔에서 연설할 기회가 주어진다면 여러분은 어떤 메시지를 전하고 싶나요? 

동아시아의 평화와 공존을 위한 여러분의 목소리를 들려주세요.

마지막으로 한 가지 말씀드리고 싶습니다. 앨범을 발매하고, ‘Love Myself 캠페인’을 시작한 

이후, 우리는 전 세계의 팬들로부터 믿기 힘든 이야기들을 들었습니다. 우리의 메시지가 그들이 삶

의 어려움을 극복하고 그들 자신을 사랑하게 되는 데 어떤 도움이 되었는지에 대해서 말이죠. 그

런 이야기들은 저희에게 책임감을 계속 일깨워 줍니다. 우리는 우리 자신을 사랑하는 법을 배웠습

니다. 그리고 이제 저는 여러분께 “여러분 자신에 대해 말해 보세요.”라고 말씀드리고 싶습니다.  

여러분의 이야기를 들려주세요. 여러분의 목소리를 듣고 싶고, 신념을 듣고 싶습니다. 여러분이 

누구이든, 어느 나라 출신이든, 피부색이 어떻든, 성 정체성이 어떻든, 여러분 자신에 대해 이야

기해 주세요. 자신의 목소리를 내 주세요. 

한국의 아이돌 그룹이 유엔에서 연설을 하였습니다. 연설에서 그가 말하고자 한 것

은 무엇일까요?
행동해요

자신의 목소리를 내세요!사례
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만약 유엔에서 연설할 기회가 주어진다면, 동아시아의 평화와 공존을 위해 어떤 메

시지를 전하고 싶나요? 연설문을 작성하고 낭독해 봅시다. 

  �연설문 주제

  �연설 제목

  �연설문에 포함하고 싶은 내용

  �친구들 앞에서 연설문을 발표하거나 영상으로 찍어 학교 홈페이지 또는 학급 홈페이지에 게시한 

후에 공감하는 의견에 댓글을 써 봅시다. 

행동해요

연설문 작성하고 낭독하기 활동
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125 공직선거법 제15조 - 국가 법령 정보 센터(https://www.law.go.kr)

126
청소년의 주권 찾기 ‘18세 

선거권 운동’ 본문 글
집필진 재구성

서울시NPO지원센터 블로그(https://blog.naver.com/

snpo2013/222113999902)

129 청소년, 그들은 누구인가?       집필진 재구성 『고등학교 더불어 사는 민주시민』(경기도교육청, 허진만 외, 2014)

132
“재활용이 쉬운 플라스틱병을 

생산해 주세요”
집필진 재구성

한겨레, 2020년 12월 22일 자

우먼타임스, 2021년 1월 17일 자

133
“아이스 팩 수거함 설치를 

건의합니다”

집필진 재구성
국민권익위원회 국민생각함(https://www.epeople.go.kr/nep/thk/
thinkBoxMng/thinkBoxCpltDetailPage.npaid)

집필진 재구성
국민권익위원회 국민생각함(https://www.epeople.go.kr/nep/thk/
change/ThinkBoxChangeTopView.npaid?mngSn=103)

136
“급발진 사고 원인은 자동차 

회사가 밝혀야 합니다”
집필진 재구성

국민 동의 청원(https://petitions.assembly.go.kr/proceed/cmtRef
erred/1512948AABF90F25E064B49691C1987F)

138
특성화고 학생들, 권리 찾기 

나서다
집필진 재구성 경향신문, 2017년 7월 26일 자

139
시각 장애인용 점자 메뉴판 

보급
집필진 재구성 중부일보, 2017년 6월 12일 자
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148

세계 인권 선언 -
법무부(http://www.moj.go.kr/bbs/moj/124/516302/
artclView.do)

핵무기 없는 세상을 향한 

메시지
집필진 재구성 중앙일보, 2024년 10월 19일 자

150 역사 왜곡 금지법
집필진 재구성 미디어오늘, 2019년 2월 21일 자 

- 「독일형법」(한글 번역본, 법무부, 2008)

154

하마다 게이코의 글 - 『평화란 어떤 걸까?』(하마다 게이코, 사계절, 2011)

피해자는 누구일까?
서혜림, 정겨운, 

민규동(공동 각본)
영화 <허스토리>(수필름, 2017)

156~157

한·중·일 서로의 인식은? 집필진 재구성 세계일보, 2019년 1월 9일 자 

표 - ‘한·중·일 상호 인식 조사’(한·중·일 협력사무국, 2018)

표 -
중국(인민일보사 한국어 잡지, 2018, http://www.chinacorea. 
com/krsdbd/201807/t20180719_800135810.html)

161
해양 쓰레기 우리 모두를 

위협한다
집필진 재구성

해양수산부 공식 블로그(https://m.blog.naver.com/PostView.nhn
?blogId=koreamof&logNo=221573116894&proxyReferer=https:
%2F%2Fwww.google.com%2F)
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162~163

우리는 플라스틱을 잘 사용하고 

있을까요?
집필진 재구성

경향신문, 2023년 3월 22일 자

매일경제, 2023년 3월 26일 자

한국환경산업기술원 공식 블로그(https://blog.naver.com/

lovekeiti/222637706671)

표(왼쪽, 오른쪽) 집필진 재구성 그린피스(2023)

164

샤먼 선언문 집필진 재구성 서울신문, 2024년 11월 7일 자

플라스틱 국제 협약 집필진 재구성
환경부 공식 누리집(https://me.go.kr/home/web/board/read.do?
boardMasterId=1&boardId=1511650&menuId=10525)

166

우리나라가 기후 악당 1위 

국가라고?
집필진 재구성 한겨레21, 2024년 12월 2일 자

표 - 국가기후환경회의(2020)

168

기후 위기와 기후 난민 집필진 재구성
외교부 공식 블로그(https://blog.naver.com/

mofakr/222015432359)

표 -

통계청(2018)

통계청(2018)

세계에너지통계(2019)

174 상상해 봐요 집필진 번역 《Imagine》(존 레논, 애플 레코드, 1971)

175
평화는 우리 손으로 만들 수 

있어요

집필진 재구성 『사라, 버스를 타다』(윌리엄 밀러, 사계절, 2004)

유네스코

2024년 제2호 유네스코 이슈 브리프(https//unesco.or.kr/wp-
content/uploads/2024/08/%EC%9D%B4%EC%8A%88%
EB%B8%8C%EB%A6%AC%ED%94%842%ED%98%B8-
%EC%9B%B9%EC%9A%A9.pdf)

176 평화를 위한 교류와 협력 집필진 재구성 수도일보, 2024년 10월 29일 자

177 “글로벌 역량을 기릅시다” 이리나 보코바 2024 인천 국제교육 포럼

179 난민은 누구일까요? 집필진 재구성

국가 법령 정보 센터(https://www.law.go.kr)

세이브더칠드런(https://m.sc.or.kr/news/
storyView.do?NO=70599)

180 코로나19가 드러낸 차별의 민낯 집필진 재구성 한겨레, 2020년 3월 20일 자

182 자신의 목소리를 내세요! 집필진 재구성
유엔 공식 유튜브 채널(https://www.youtube.com/

watch?v=XXCqBotaGRI)

* �출처 표시를 하지 않은 글은 저작자 및 발행사에서 저작권을 가지고 있는 경우입니다. 

집필진이 직접 집필한 경우 출처를 밝히지 않았습니다. 
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1단원

8쪽(상 - 셔터스톡, 중 - 촛불청소년인권법제정연대 제공, 하 왼쪽 - 청소년기후행동 제공,  

하 오른쪽 - 민주화운동기념사업회 제공) 

10쪽(경향신문, 2017년 1월 10일 자 4면) 

19쪽(청소년기후행동 제공)

22쪽(오마이뉴스, 2015년 10월 28일 자)

26~27쪽(https://www.unicef.or.kr/news/crc-publications.asp?idx=751)

30쪽(https://www.moel.go.kr/news/cardinfo/view.do?bbs_seq=20211201027)(2024년 12월 7일 접속)

32, 36쪽(민주화운동기념사업회 제공)

40~41쪽(오마이뉴스, 2016년 12월 3일 자)

42쪽(https://movie.daum.net/moviedb/main?movieId=84709#photoId=1097093)

43쪽(셔터스톡)

2단원

54쪽(『세상을 바꿀 용기』(존 슐림, 미래인, 2017)

66쪽(〈미래교육 플러스: 학교, 자치를 말하다! 2부-학생이 만들어가는 학교〉(EBS, 2019년 12월 3일 방송))

75쪽(셔터스톡)

80쪽(『행복한 교육』 2019년 2월 호, 10~11쪽)

3단원

90쪽(대전 유성구청 제공)

94쪽(왼쪽 - 디지털광진, 2013년 5월 30일 자, 오른쪽 - 『마을과 사람』(인천신현고등학교 학생회 ‘해솔’, 2021))

99쪽(중 - 셔터스톡, 하 - https://blog.naver.com/saintsweeper/220104963719) 

105쪽(전 인천 남동구 블로그 시민 기자 진현용 씨 제공)

106~107쪽(뉴시스, 2019년 8월 14일 자)

111쪽(셔터스톡)

112쪽(원곡고등학교 사회 참여 동아리 ‘신라면’ 제공)

113쪽(민주화운동기념사업회 제공)

4단원 

118쪽, 121쪽(셔터스톡)

127쪽(촛불청소년인권법제정연대 제공)

128쪽(왼쪽 - 새전북신문, 2018년 6월 1일 자 3면, 오른쪽 - 『이것이 선거다』(토미 더글라스, 루아크, 2017))

135쪽(https://www.youth.go.kr/ywith)

136쪽(https://www1.president.go.kr/petitions/1785)

138쪽(경향신문, 2017년 7월 27일 자 3면) 

5단원 

142쪽, 150쪽, 151쪽, 160쪽, 161쪽, 165쪽, 168쪽, 169쪽(셔터스톡)

148쪽(알라미)

154쪽(https://www.facebook.com/soofilm01/posts/2059554477392928)

155쪽(왼쪽 - 일요시사, 2014년 1월 20일 자 5면, 오른쪽 - 경향신문, 2019년 2월 1일 자 3면) 

158쪽(『예니의 끝나지 않은 축제』(미셸 멀더, 초록개구리, 2010))

170쪽(왼쪽 - 부산일보, 2019년 10월 8일 자 12면, 오른쪽 - 〈Midway: Message from the Gyre〉(『크리스 조던』, 

인디고서원, 2019, 12쪽))

175쪽(『사라, 버스를 타다』(윌리엄 밀러, 사계절, 2004)) 

179쪽(https://simonkneebone.com/2015/05/20/where-are-you-from/)

* 출처 표시를 하지 않은 사진 및 삽화 등은 저작자 및 발행사에서 저작권을 가지고 있는 경우입니다.

자료 사진 · 이미지 목록 
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